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Splošno

Uvod
Mestna občina Koper je v letu 2003 naročila izdelavo katastra onesnaževalcev okolja za Mestno občino Koper. Ta je bil v tej fazi bolj posvečen zavezancem za poročanje in večjim podjetjem. Manjša podjetja so bila k sodelovanju povabljena preko anket. Odziv na aketni vprašalnik pa je bil zelo slab. 
Ker se po mnenju občanov niso odzvala predvsem podjetja, ki s svojim delovanjem potencialno onesnažujejo okolje se je občina odločila, da obstoječi kataster onesnaževalcev okolja v Mestni občini Koper nadgradi. Občina je tako naročila izvedbo Okoljskega pregleda podjetij v Mestni občini Koper. 
Namen projekta je bil izvesti okoljski pregled izbranih podjetij v Mestni občini Koper. V okviru okoljskega pregleda pa za izbrana podjetja ugotoviti stanje morebitnega onesnaževanja po podjetjih ter pripraviti predlog ukrepov za zmanjšanje vplivov na okolje. 

Na podlagi izvedenega projekta je želela občina dobiti informacije o tem, kakšen odnos do okolja imajo podjetja v Mestni občini Koper. Z ozirom na ugotovljeno stanje je občina želela pridobiti informacijo o možnostih za ukrepanje v primeru ugotovitve nepravilnosti. V sklopu projektne naloge, ki jo je pripravila občina je bila opredeljena tudi postavka, da se v okviru projekta poleg ostalih nalog pripravi priročnik za ukrepanje ob splošnih ugotovitvah.

V nadaljevanju je podan pregled pristojnosti nadzornih služb, ter navedene usmeritve in podana navodila za ukrepanje v primeru ugotovitve nepravilnosti. Ugotovitve in usmeritve se nanašajo le na ključne ugotovitve, ki smo jih v okviru projekta »Okoljski pregled podjetij v Mestni občini Koper« ugotovili. 

V tem priročniku so pregledno prikazana osnovna zakonska izhodišča, navedeni sklopi ključnih ugotovitev ter podane možnosti za ukrepanje. 

Zaradi boljšega pregleda nad zakonodajo s tega področja smo v tem poročilu prikazali tudi kratek pregled zakonodaje ki ureja področje ključnih ugotovitev, ki so bile opredeljene tekom izvajanja okoljskega pregleda podjetij.

Z ozirom na ugotovitve pri izvajanju projekta »Okoljski pregled podjetij v Mestni občini Koper«, ključne probleme v podjetjih predstavljajo:

· nezadostno informiranje javnosti,
· izpust odpadnih voda s preseženimi mejnimi vrednostmi emisij v vode,
· neizvedene prve meritve vrednosti stopnje hrupa v naravnem in življenjskem okolju,
· neurejen način ravnanja z nevarnimi odpadki,
· neurejen način skladiščenja nevarnih snovi,
· neurejena parkirišča ,
· nezadovoljstvo občanov zaradi delovanja nekaterih podjetij.
Zakonski okvir

Izhodišča za pripravo priročnika v sklopu projekta »Okoljski pregled podjetij v Mestni občini Koper« izhajajo iz nacionalnih zakonov in na njihovi podlagi izdanih podzakonskih aktov. Pri pripravi priročnika smo smiselno upoštevali določila spodaj navedenih predpisov, in sicer:
· Zakona o varstvu okolja /ZVO-1-UPB1/ (Ur.l. RS, št. 39/2006)
· Zakon o vodah (Ur.l. RS, št. 67/2002, 110/2002-ZGO-1, 2/2004, 41/2004-ZVO-1)
· Zakon o ohranjanju narave (Ur.l. RS, št. 56/1999 (31/2000 - popr.), 110/2002-ZGO-1, 119/2002, 41/2004, 61/2006-ZDru-1)
· Zakon o kemikalijah (Ur.l. RS, št. 36/1999, 11/2001-ZFfS, 65/2003, 47/2004-ZdZPZ, 61/2006-ZBioP)
· Zakon o eksplozivnih snoveh, vnetljivih tekočinah, plinih ter o drugih nevarnih snoveh  (Ur.l. SRS, št. 18/1977, RS, št. 4/1992, 29/1995-ZPDF, 96/2002-ZE, 110/2002-ZGO-1, 101/2005-ZPNB-A)
· Uredba o ocenjevanju in urejanju hrupa v okolju (Ur. l. RS, št. 121/04),
· Uredba o mejnih vrednostih kazalcev hrupa v okolju (Ur. l. RS, št. 105/05),

· Uredba o mejnih vrednostih vnosa nevarnih snovi in gnojil v tla (Ur. l. RS, št. 84/05),

· Uredba o emisiji snovi in toplote pri odvajanju odpadnih vod v vode in javno kanalizacijo (Ur. l. RS, št. 47/05),

· Uredba o žveplovem dioksidu, dušikovih oksidih, delcih in svincu v zunanjem zraku (Ur.l. RS, št. 52/2002, 18/2003, 41/2004-ZVO-1)
· Uredba o benzenu in ogljikovem monoksidu v zunanjem zraku (Ur. l. RS, št. 52/02),

· Uredba o preprečevanju večjih nesreč in zmanjševanju njihovih posledic (Ur.l. RS, št. 52/2002, 41/2004-ZVO-1)
· Uredba o odlaganju odpadkov na odlagališčih (Ur. l. RS, št. 32/06),
· Pravilnik o meritvah in obratovalnem monitoringu emisije snovi v zrak iz nepremičnih virov onesnaževanja ter o pogojih za njegovo izvajanje (Ur. l. RS, št. 70/96, 71/00, 99/01, 17/03),

· Pravilnik o prvih meritvah in obratovalnem monitoringu odpadnih vod ter o pogojih za njegovo izvajanje (Ur.l. RS, št. 35/1996, 29/2000, 106/2001)
· Pravilnik o ravnanju z odpadki (Ur.l. RS, št. 84/1998, 45/2000, 20/2001, 13/2003, 41/2004-ZVO-1)
· Pravilnik o obremenjevanju tal z vnašanjem odpadkov (Ur.l. RS, št. 3/2003, 44/2003, 41/2004-ZVO-1)
· Pravilnik o ravnanju z odpadnimi olji (Ur.l. RS, št. 85/1998, 50/2001)
Struktura priročnika
Priročnik je razdeljen v štiri sklope. V njem je obravnavana problematika z vidika hrupa, voda, odpadkov ter ravnanja z nevarnimi snovmi. Ter dodatni sklopi kot sta spremljanje okoljske zakonodaje okoljska  učinkovitost. Posamezni sklopi so obravnavani v obliki sledeče strukture:

· Ključni problemi

· navedene ključne ugotovitve (problemi) za obravnavani sklop, ki smo jih v okviru projekta »Okoljski pregled podjetij v Mestni občini Koper « ugotovili,
· navedena problematika s katero se podjetja pri izvajanju svoje dejavnosti srečujejo.

· Osnovna zakonska izhodišča
· predstavljene osnovne zakonske zahteve usmerjene v reševanje ključnih problemov, ki smo jih v okviru projekta »Okoljski pregled podjetij v Mestni občini Koper« ugotovili.

· Možnost za ukrepanje

· na podlagi zakonskih izhodišč ter opredeljenih ključnih ugotovitev opredeljene možnosti za ukrepanje z namenom izboljšanja stanja,
· možnost ukrepanja se nanaša predvsem na izvajanje usmeritev oziroma ukrepov z namenom izboljšanja stanja.

· Nadzor in inšpekcija

· vsebuje naslove kontaktnih oseb ter telefonske številke pristojnih organov, ki lahko izvajajo nadzor in inšpekcijo za obravnavane sklope.
Osnovni pojmi in zahteve ZVO-1
Zakona o varstvu okolja /ZVO-1-UPB1/ (Ur.l. RS, št. 39/2006)  je krovni predpis, ki ureja področje varstva okolja pred obremenjevanjem. Tako določa temeljna načela varstva okolja, ukrepe varstva okolja, spremljanje stanja okolja in informacije o okolju, ekonomske in finančne instrumente varstva okolja, javne službe varstva okolja in druga z varstvom okolja povezana vprašanja.

Namen varstva okolja je v skladu z omenjenim zakonom spodbujanje in usmerjanje takšnega družbenega razvoja, ki omogoča dolgoročne pogoje za človekovo zdravje, počutje in kakovost njegovega življenja ter ohranjanje biotske raznovrstnosti.

Z zakonom so določeni pogoji za uživanju lastnine, pogoji za opravljanje gospodarskih dejavnosti in pogoji, ki zagotavljajo pravico do zdravega življenjskega okolja.

Obremenitev okolja je vsak poseg ali posledica posega v okolje, ki je povzročil ali povzroča onesnaževanje okolja, tveganje za okolje ali rabo naravne dobrine.

Onesnaževanje okolja je neposredno ali posredno vnašanje snovi ali energije v zrak, vodo ali tla. Onesnaževanje je tudi povzročanje odpadkov. Je vsaka dejavnost, ki lahko škoduje okolju ali človekovemu zdravju, posega v lastninsko pravico tako, da poškoduje ali uniči predmet lastninske pravice, posega v njeno uživanje ali v pravico do rabe okolja.

Emisije in mejne vrednosti

Emisija je neposredno ali posredno izpuščanje ali oddajanje snovi v tekočem, plinastem ali trdnem stanju. Emisija je tudi oddajanje energije (hrup, vibracije, sevanje, toplota in svetloba) iz posameznega vira v okolje. Mejna vrednost emisije je predpisana vrednost emisije, ki je določena kot masa, izražena s posebnimi parametri, koncentracija ali raven emisije in v enem ali več časovnih obdobjih ne sme biti presežena 

Mejne vrednosti emisije, stopnje zmanjševanja onesnaževanja okolja in s tem povezane ukrepe, pri čemer upošteva tudi možne učinke celotne in skupne obremenitve okolja določi Vlada RS. Vlada lahko v teh predpisih določi naprave za katere ni potrebno okoljevarstveno dovoljenje, če proizvajalec zagotavlja skladnost s predpisanimi mejnimi vrednostmi ali če se ta ugotavlja v skladu s predpisi, ki urejajo skladnosti proizvodov.

Povzročitelji onesnaževanja 

Povzročitelj obremenitve okolja je pravna ali fizična oseba, ki neposredno ali posredno onesnažuje okolje, rabi naravne dobrine, povzroča tveganje za okolje ali povzroči okoljsko nesrečo.

V skladu z Zakonom o varstvu okolja /ZVO-1-UPB1/ (Ur.l. RS, št. 39/2006) je vsak povzročitelj onesnaževanja dolžan:
· izvesti ukrepe, potrebne za preprečevanje in zmanjšanje onesnaževanja, tako da njegove emisije v okolje ne presegajo predpisanih mejnih vrednosti,

· za napravo v kateri poteka dejavnost, ki lahko onesnažuje okolje z emisijami pridobiti okoljevarstveno dovoljenje za obratovanje te naprave.

V skladu z Zakonom o varstvu okolja /ZVO-1-UPB1/ (Ur.l. RS, št. 39/2006) je povzročitelj tveganja dolžan:
· pri upravljanju obrata izvesti predpisane ukrepe za preprečevanje večje nesreče in za zmanjševanje njenih posledic za ljudi in okolje, zlasti pa izdelati zasnovo zmanjšanja tveganja za okolje in varnostno poročilo,

· za obrat iz prejšnjega odstavka pridobiti okoljevarstveno dovoljenje, skladno z Zakonom o varstvu okolja.
Povzročitelj obremenitve mora skladno z Zakonom o varstvu okolja /ZVO-1-UPB1/ (Ur.l. RS, št. 39/2006) pri svojem ravnanju upoštevati:
· vsa pravila, ki so potrebna za preprečevanje in zmanjševanje obremenjevanja okolja,

· prepovedi, omejitve in druga pravila ravnanja ter priporočila pri opravljanju dejavnosti.
Spremljanje stanja (monitoring)
Monitoring okolja je spremljanje in nadzorovanje okolja s sistematičnimi meritvami ali drugimi metodami. Monitoring obsega spremljanje in nadzorovanja emisij v tla, vode in zrak.

Monitoring stanja okolja se izvaja kot obvezna državna gospodarska javna služba skladno z zakonom o gospodarskih javnih službah. Ministrstvo za okolje in prostor zagotavlja izvajanje monitoringa za tla, vodo in zrak vključno s hrupom in sevanji razen ionizirajočih sevanj.

Občina lahko neposredno ali kot lokalno gospodarsko javno službo zagotavlja podrobnejši ali posebni monitoring stanja okolja. Zbrane podatke pa mora brezplačno posredovati ministrstvu.

Povzročitelj obremenitve mora pri opravljanju svoje dejavnosti zagotavljati monitoring vplivov svojega delovanja na okolje (obratovalni monitoring), ki obsega monitoring onesnaževanja okolja, monitoring zaradi zmanjševanja tveganja za okolje. 

Povzročitelj obremenitve mora podatke obratovalnega monitoringa sporočati ministrstvu in občini na območju katere povzročitelj obremenitve izvaja svojo dejavnost. 

Povzročitelj obremenitve mora zaradi izvajanja monitoringa dopustiti vstop v poslovne ali druge prostore osebi, ki ima pooblastilo za izvajanje monitoringa. Obratovalni monitoring lahko izvaja oseba, ki izpolnjuje predpisane pogoje in pridobi pooblastilo ministrstva.
Nadzor
V skladu z Zakonom o varstvu okolja /ZVO-1-UPB1/ (Ur.l. RS, št. 39/2006) nadzor nad izvajanjem določb tega zakona in na njegovi podlagi izdanih predpisov opravlja inšpekcija, pristojna za varstvo okolja.

Poleg inšpekcije iz prejšnjega odstavka opravljajo nadzor nad izvajanjem predpisov tudi inšpekcije, pristojne za ohranjanje narave, kemikalije, kmetijstvo, prehrano, gozdarstvo, lovstvo in ribištvo, veterino, varstvo pred naravnimi in drugimi nesrečami, trg in zdravje, v okviru teh predpisov in vsaka v skladu s svojimi pristojnostmi.

Nadzor iz prejšnjih odstavkov obsega zlasti nadzor nad:

· posegi v okolje, obremenjevanjem okolja in povzročitelji obremenitev,

· stanjem kakovosti okolja in odpadki,

· rabo naravnih dobrin glede izpolnjevanja okoljevarstvenih pogojev,

· izvajanjem obveznih gospodarskih javnih služb varstva okolja in

· izvajanjem predpisanih ali odrejenih ukrepov varstva okolja.

Naloge inšpekcijskega nadzora v skladu z določili Zakonom o varstvu okolja /ZVO-1-UPB1/ (Ur.l. RS, št. 39/2006) opravljajo inšpektorji skladno z zakonom, ki ureja inšpekcijski nadzor.

Če inšpektor pri opravljanju nalog inšpekcijskega nadzora ugotovi, da so kršene določbe Zakona o varstvu okolja /ZVO-1-UPB1/ (Ur.l. RS, št. 39/2006) ali na njegovi podlagi izdanih predpisov ima pravico in dolžnost, da poleg ukrepov po zakonu, ki ureja inšpekcijski nadzor, še začasno ali trajno prepove:

· obratovanje naprave ali obrata,

· opravljanje dejavnosti,

· uporabo nevarne snovi,

· izvajanje tehnološkega postopka ali

· uporabo naprave, prometnega sredstva ali izdelka in njegovo dajanje na trg.

Inšpektor lahko odredi izvedbo ponovnega obratovalnega monitoringa v obsegu na kraju v času in rokih, ki jih sam določi. V primeru ugotovitve nepravilnosti nosi stroške ponovnega monitoringa izvajalec obratovalnega monitoringa, pri katerem so bile nepravilnosti ugotovljene.

Kontaktni podatki Inšpektorata za okolje Mestne občine Koper:

	Naslov:
	Trg Brolo 12

	Poštna številka in kraj:
	6000 Koper

	Telefon:
	(05) 663 2340

	Fax:
	(05)663 23 41

	e-pošta:
	irsop.oe-koper@gov.si 

	Spletna stran
	www.gov.si/mop


Zrak

Ključni problemi

Z ozirom na ugotovitve pri izvajanju projekta »Okoljski pregled podjetij v Mestni občini Koper« nismo zasledili večjih problemov za ta segment. Podjetja so večinoma seznanjena s pogoji in zahtevami predpisov za izvajanje prvih ali občanih meritev emisij v zrak.
Osnovna zakonska izhodišča

Pri pripravi usmeritev za nadzor in ukrepanje za segment zraka smo smiselno upoštevali določila sledečih predpisov:

· Uredba o ukrepih za ohranjanje in izboljšanje kakovosti zunanjega zraka (Ur. l. RS, št. 52/02),
· Uredba o emisiji snovi v zrak iz nepremičnih virov onesnaževanja (Ur.l. RS, št. 73/1994, 68/1996, 109/2001),
· Uredba o mejnih vrednostih za žveplov dioksid, dušikov dioksid, delce in svinec v zunanjem zraku (Ur. l. RS, št. 52/02, 18/03),


· Uredba o benzenu in ogljikovem monoksidu v zunanjem zraku (Ur. l. RS, št. 52/02),

· Uredba o emisiji snovi v zrak iz kurilnih naprav (Ur. l. RS, št. 73/94, 51/98, 83/98, 105/00, 49/03, 45/04),
· Pravilnik o prvih meritvah obratovalnih monitoringov emisije snovi v zrak iz nepremičnih virov onesnaževanja in pogojih za njegovo izvajanje (Ur. l. RS, št. 70/96, 71/00, 99/01, 17/03),
· Odredba o obliki poročil o meritvah v okviru obratovalnega monitoringa emisije snovi v zrak (Ur. l. RS, št. 72/00).
Možnost za ukrepanje

Pravilnik o prvih meritvah in obratovalnem monitoringu emisije snovi v zrak iz nepremičnih virov onesnaževanja ter o pogojih za njegovo izvajanje (Ur. l. RS, št. 70/96, 71/00, 99/01, 17/03) določa vrste snovi v odpadnih plinih, parametre stanja odpadnih plinov in obratovalne parametre, ki so predmet prvih meritev in obratovalnega monitoringa emisije snovi v zrak iz nepremičnih virov onesnaževanja. Pravilnik določa tudi metodologijo vzorčenja, merjenja in vrednotenja meritev ter način poročanja o opravljenih meritvah ministrstvu za okolje in prostor. Pravilnik določa tudi pogoje, ki jih mora izpolnjevati oseba, ki izvaja prve meritve ali emisijski monitoring.

Zavezanec za zagotovitev prvih meritev in emisijskega monitoringa je vsaka oseba, ki je določena s predpisi o emisiji snovi v zrak iz nepremičnih virov onesnaževanja. Zavezanec mora zagotoviti izvedbo meritev koncentracije vseh tistih snovi v odpadnih plinih za katere so s predpisom določene mejne vrednosti in vseh tistih snovi, ki so za posamezen vir onesnaževanja določene v prilogah omenjenega pravilnika.

Izvedbo prvih meritev je potrebno zagotoviti: 
· po prvem zagonu novega ali rekonstruiranega vira onesnaževanja in nove ali rekonstruirane čistilne naprave odpadnih plinov,

· med poskusnim obratovanjem, če pa to v postopku izdaje uporabnega dovoljenja ni določeno, po vzpostavitvi stabilnih obratovalnih razmer, vendar ne prej kot v treh in ne kasneje kot v devetih mesecih po zagonu,
· z večimi posameznimi meritvami v času, ko je vir onesnaževanja v obratovalnem stanju največjega obremenjevanja okolja,

· za vir onesnaževanja, ki obratuje neenakomerno in brez ponovljivega časovnega vzorca obratovalnih razmer,  z najmanj šestimi posameznimi meritvami,

· za vir onesnaževanja, ki obratuje enakomerno in ima stalno ali prekinjajoče ponovljiv časovni vzorec obratovalnih razmer, z najmanj tremi posameznimi meritvami v času značilnega obratovanja vira onesnaževanja in dodatno z eno posamezno meritvijo v času obnove zalog ali vstopnih surovin, priprave na zagon ali čiščenja naprav ali drugačnega obratovalnega stanja, ki ni tipično za enakomerno obratovanje vira.

Pri prvih meritev zavezancu ni treba zagotoviti izvedbe meritev:

· vsebnosti kisika, če za vir onesnaževanja s predpisi o emisiji snovi v zrak ni določena računska vsebnost kisika v odpadnih plinih,
· volumenskega pretoka odpadnih plinov, če za vir onesnaževanja s predpisi o emisiji snovi v zrak ni določena mejna vrednost za količine snovi v odpadnih plinih,
· parametrov stanja odpadnih plinov, če se njihove vrednosti v času ne spreminjajo ali se jih lahko določi na drug način,
· za vir onesnaževanja, ki ima kot industrijski izdelek certifikat o skladnosti s tehničnimi predpisi o emisijah snovi v zrak

Emisijski monitoring

Emisijski monitoring mora zavezanec zagotavljati kot:

· trajne meritve emisije v primerih, določenih s predpisom o emisiji snovi v zrak ali za posamezno vrsto virov onesnaževanja s posebnim predpisom o emisiji snovi v zrak,

· občasne meritve emisije vseh tistih snovi, za katere niso določene trajne meritve, vendar je za njih s posebnim predpisom o emisiji snovi v zrak za posamezni vir onesnaževanja določena mejna vrednost,

· občasne meritve emisije vseh tistih snovi, ki niso snovi iz prejšnjih alinej tega odstavka, vendar je količina teh snovi v odpadnih plinih vira onesnaževanja večja od mejne količine, določene v predpisu o emisiji snovi v zrak iz nepremičnih virov onesnaževanja, 

· občasne meritve emisije vseh tistih snovi, ki niso snovi iz prejšnjih alinej, vendar so te snovi za posamezni vir onesnaževanja določene v Pravilniku o prvih meritvah obratovalnih monitoringov emisije snovi v zrak iz nepremičnih virov onesnaževanja in pogojih za njegovo izvajanje (Ur. l. RS, št. 70/96, 71/00, 99/01, 17/03).
V skladu z veljavnimi predpisi, ne glede na zgornje določbe, občasnih meritev snovi ni treba izvajati za metan, ogljikov dioksid, delno fluorirane ogljikovodike, didušokov oksid, amoniak, nemetanske hlapne organske spojine, popolnoma fluorirane ogljikovodike in žveplove heksafluoride, če je za posamezni vir onesnaževanja možno izračunati letno količino emisije v zrak na podlagi podatkov o nastajanju teh snovi zaradi njegovega obratovanja.
Ukrepi za zmanjšanje obremenjevanja
V skladu s predpisi, ki urejajo izvedbo prvih meritev in obratovalnega monitoringa so povzročitelji obremenjevanja dolžni izvesti ukrepe za zmanjšanje obremenjevanja, če bi le to bilo ugotovljeno z izvedbo prvih meritev ali meritev rednega monitoringa. 
Pri gradnji oziroma rekonstrukciji naprav mora investitor izbrati v praksi uspešno preizkušeno in na trgu dostopno tehnologijo, ki zagotavlja, da predpisane mejne vrednosti niso presežene in hkrati omogoča najnižjo tehnično dosegljivo emisijo. Pri načrtovanju in obratovanju naprav mora investitor izvajati naslednje ukrepe za zmanjševanje emisij:

· ukrepi za zmanjšanje količine odpadnih plinov:
· tesnjenje delov naprav, 

· zajemanje odpadnih plinov na izvoru, 

· zapiranje krožnih tokov, recirkulacija odpadnega zraka

· reciklaža snovi in rekuperacija toplote.

· ukrepi za optimiziranje proizvodnih procesov: 

· popolnejša izraba surovin,

· popolnejša izraba energije,

· optimiziranje obratovalnih stanj zagona, spremembe zmogljivosti in zaustavljanja ter drugih izjemnih pogonskih stanj,

· preprečevanje povečanja emisije zaradi kopičenja izpuščenih snovi v krožnem procesu.

Nadzor in inšpekcija

V skladu z Zakonom o varstvu okolja /ZVO-1-UPB1/ (Ur.l. RS, št. 39/2006) in Uredbo o emisiji snovi v zrak iz nepremičnih virov onesnaževanja (Ur.l. RS, št. 73/1994, 68/1996, 109/2001),  nadzor nad izvajanjem prvih in občasnih meritev emisij v zrak opravlja inšpekcija, pristojna za varstvo okolja.

Za območje Mestne občine Koper opravlja tovrstni (okoljski) inšpekcijski nadzor inšpektor za okolje Območna enota Koper. Kontaktni podatki so navedeni spodaj.
	Naslov:
	Trg Brolo 12

	Poštna številka in kraj:
	6000 Koper

	Telefon:
	(05) 663 2340

	Fax:
	(05)663 23 41

	e-pošta:
	irsop.oe-koper@gov.si 

	Spletna stran
	www.gov.si/mop


Hrup 

Ključni problemi

Z ozirom na ugotovitve pri izvajanju projekta »Okoljski pregled podjetij v Mestni občini Koper« eno izmed ključnih ugotovitev oziroma ključnih problemov v podjetjih predstavlja ne izvedba prvih meritev emisij v zrak ob začetku obratovanja. 

Ravno tako mala podjetja niso seznanjena s pogoji in zahtevami predpisov za izvajanje prvih ali občanih meritev emisij v zrak.

Osnovna zakonska izhodišča

Pri pripravi usmeritev za nadzor in ukrepanje za segment hrupa smo smiselno upoštevali določila sledečih predpisov:

· Uredba o mejnih vrednostih kazalcev hrupa v okolju (Ur. l. RS, št. 105/05)

· Uredba o ocenjevanju in urejanju hrupa v okolju (Ur.l. RS, št. 121/04)

· Pravilnik o prvih meritvah in obratovalnem monitoringu hrupa za vire hrupa ter o pogojih za njegovo izvajanje (Ur. l. RS, št. 70/96 in 45/02)

· Pravilnik o emisiji hrupa strojev, ki se uporabljajo na prostem (Ur. l. RS, št. 106/02)

Možnost za ukrepanje

Viri hrupa so vsi objekti ali naprave, katerih uporaba ali obratovanje povzroča v okolju stalen ali občasen hrup tako v dnevnem kot v nočnem času.

Uredba o mejnih vrednostih kazalcev hrupa v okolju (Ur. l. RS, št. 105/05) določena mejne in kritične vrednosti hrupa v zunanjem okolju. Občine za ozemlja, ki so v njihovi pristojnosti določijo na podlagi omenjenega predpisa tako imenovana območja z določeno stopnjo varstva pred hrupom. 

Pravilnik o prvih meritvah in obratovalnem monitoringu hrupa za vire hrupa ter o pogojih za njegovo izvajanje (Ur. l. RS, št. 70/96, 45/02) določa pogoje za izvajanje monitoringa. Zavezanec za zagotovitev prvih meritev in obratovalnega monitoringa je vsaka oseba, ki je določena s predpisom o hrupu v naravnem in življenjskem okolju. 

Prve meritve hrupa se izvedejo: 

· po prvem zagonu novega ali rekonstruiranega vira hrupa, 
· v času poskusnega obratovanja, če pa to v postopku izdaje uporabnega dovoljenja ni določeno, pa po vzpostavitvi stabilnih obratovalnih razmer, vendar ne prej kot v treh in ne kasneje kot v devetih mesecih po zagonu in 

· v času, ko je vir hrupa v obratovalnem stanju polne obremenitve.

Občasne meritve hrupa mora zavezanec zagotavljati v okviru obratovalnega monitoringa v obsegu in na način kot je določen za prve meritve. Te se izvedejo:
· med obratovanjem vira hrupa enkrat vsako tretje koledarsko leto,

· v času, ko je obremenitev okolja s hrupom kot posledico njegove emisije hrupa največja.
Zavezancu ne glede na zgoraj navedeno obratovalnega monitoringa ni treba zagotavljati za vir hrupa, ki je skladno s predpisi o hrupu v naravnem in bivalnem okolju nepomemben vir hrupa. 
Če je vir hrupa na območju, ki je že obremenjeno s hrupom, mora zavezanec pri prvih meritvah zagotoviti tudi izvedbo meritev celotne obremenitve območja kot posledice emisije vseh virov hrupa.

Za vsak vir hrupa (npr. proizvodni obrat ali napravo, prometno infrastrukturo, parkirišče, letališče,...) je potrebno opraviti prve meritve hrupa in kasneje, če so rezultati blizu mejnih vrednosti, tudi redno spremljanje (monitoring) enkrat vsako tretje koledarsko leto. Prve meritve se izvedejo najkasneje v devetih mesecih po zagonu novega ali rekonstruiranega vira hrupa ob njegovi polni obremenitvi in sicer v času poskusnega obratovanja ali vsaj 3 mesece po vzpostavitvi stabilnih obratovalnih razmer. Poseben pravilnik velja za stroje, ki se uporabljajo na prostem. Njihovo skladnost s predpisi o varstvu pred hrupom jamčijo proizvajalci s posebno ES izjavo o skladnosti in oznako CE o skladnosti.
Predpisi za varstvo pred hrupom določajo tudi zahteve za zvočno zaščito stavb, mejne ravni hrupa v za hrup občutljivih bivalnih prostorih stavb z varovanimi prostori ter način dokazovanja ustreznosti zvočne zaščite stavb pri graditvi. Potrebna zvočna izolacija zunanjih konstrukcij stavb in njim pripadajočih gradbenih elementov se določa glede na ravni zunanjega hrupa in na namembnost bivalnih prostorov po standardu DIN 4109. 

Ukrepi za zmanjšanje obremenjevanja

Osnovna načela zaščite pred hrupom v primeru povzročanja prekomernega hrupa v zunanjem okolju zaradi izvajanje dejavnosti so:

izvesti spremembo načina proizvodnje in drugih dejavnosti, ki povzročajo hrup (npr. prilagojen delovni čas),
· izolacija naprav, ki oddajajo hrup (npr. namestitev kompresorjev, agregatov in podobnih hrupnih naprav v zvočno izoliran prostor oz. komoro),
· premestitev hrupnih dejavnosti iz prostega v zaprte prostore. 
Odločitev o načinu  protihrupne  zaščite je odvisna  od ravni (izvora) hrupa in njegove frekvenčne karakteristike, zato so meritve hrupa vedno potrebne. Bolje kot so poznane karakteristike vira hrupa, se lahko dosežejo boljši rezultati pri izvajanju protihrupne zaščite.
Nadzor in inšpekcija
Za območje Mestne občine Koper opravlja tovrstni (okoljski) inšpekcijski nadzor inšpektor za okolje Območna enota Koper. Kontaktni podatki so navedeni spodaj.

	Naslov:
	Trg Brolo 12

	Poštna številka in kraj:
	6000 Koper

	Telefon:
	(05) 663 2340

	Fax:
	(05)663 23 41

	e-pošta:
	irsop.oe-koper@gov.si 

	Spletna stran
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Vode

Ključni problemi

Z ozirom na ugotovitve pri izvajanju projekta »Okoljski pregled podjetij v Mestni občini Koper« eno izmed ključnih ugotovitev oziroma ključnih problemov v podjetjih predstavljajo:

· presežene mejne vrednosti emisij za izpust v vode,

· izpusti odpadnih vod v kanalizacijo, ki se ne konča z čistilno napravo,

· povzročitev tveganja za onesnaženje voda z nepravilnim odlaganjem nevarnih odpadkov, 
· pranje vozil  na neprimernih (neutrjene, neobrobljene) površinah.
Ravno tako mala podjetja niso seznanjena s pogoji in zahtevami predpisov za izvajanje prvih ali občanih meritev emisij v vode. Poleg tega podjetja ne dajejo velike pozornosti količini vode, ki jo porabijo pri izvajanju dejavnosti. 
Osnovna zakonska izhodišča

Pri pripravi usmeritev za nadzor in ukrepanje za segment vode smo smiselno upoštevali določila sledečih predpisov:

· Uredba o emisiji snovi in toplote pri odvajanju odpadnih vod v vode in javno kanalizacijo (Ur. l. RS, št. 47/05),
· Uredba o emisiji snovi pri odvajanju odpadnih vod iz komunalnih čistilnih naprav (Ur. l. RS, št. 35/96, 90/98, 31/01 in 62/01),
· Pravilnik o prvih meritvah in obratovalnem monitoringu odpadnih vod ter o pogojih za njegovo izvajanje (Ur. l. RS, št. 35/96, 29/00 in 106/01).
Osnovni pojmi

Komunalne odpadne vode
Komunalne odpadne vode so vode, ki nastajajo v bivalnem okolju gospodinjstev zaradi rabe vode v sanitarnih prostorih, pri kuhanju, pranju in drugih gospodinjskih opravilih. Je tudi voda, ki nastaja v stavbah v javni rabi ali pri kakršnikoli dejavnosti, če je po nastanku in sestavi podobna vodi po uporabi v gospodinjstvu. 

To je voda, ki nastaja kot industrijska odpadna voda, ali pa je zmešana z komunalno odpadno vodo ali padavinsko odpadno vodo, če je po naravi ali sestavi podobna odpadni vodi po uporabi v gospodinjstvu, to pomeni da niso preseženi parametri in pogoji, ki so določeni v Uredbi. 
Industrijske odpadne vode 

Industrijske odpadne vode so vode, ki nastajajo v industriji, obrtni ali drugi gospodarski dejavnosti in po nastanku ni podobna komunalni odpadni vodi. Je tudi voda, ki nastaja v kmetijski dejavnosti. Pod industrijsko vodo razvrstimo tudi vodo, ki je zmes industrijske odpadne vode s komunalno ali padavinsko odpadno vodo, če se pomešane vode po skupnem iztoku odvajajo v javno kanalizacijo ali v vode. To so tudi hladilne vode in tekočine, ki se zbirajo in odtekajo iz obratov ali naprav za predelavo, skladiščenje ali odlaganje odpadkov

Padavinske odpadne vode

Padavinske odpadne vode ali posledica meteorskih padavin, ki odtekajo onesnažene iz utrjenih, tlakovanih ali z drugim materialom prekritih površin v vode ali pa se odvajajo v javno kanalizacijo.
Možnost za ukrepanje

Uredba o emisiji snovi in toplote pri odvajanju odpadnih vod v vode in javno kanalizacijo (Ur. l. RS, št. 47/05) določa pogoje za izvajanje prvih meritev in obratovalnega monitoringa. 

Prve meritve parametrov in količine odpadnih vod je treba zagotoviti za  nove ali rekonstruirane naprave, med katere pa ne štejemo malih komunalnih čistilnih naprav s certifikatom o skladnosti s predpisi, lovilcev olj, zadrževalnikov in čistilnih naprav padavinske odpadne vode. Prve meritve se izvedejo za osnovne parametre (temperatura, pH-vrednost, neraztopljene in usedljive snovi, KPK in BPK5) ter za dodatne parametre, ki so določeni s predpisi za posamezen tip naprave in odpadnih vod (ali gre za industrijske ali komunalne odpadne vode, iz katerega tipa industrije,...).

Prve meritve se izvedejo na način in v obsegu, ki je določen v Pravilniku o prvih meritvah in obratovalnem monitoringu odpadnih vod ter o pogojih za njegovo izvajanje(Ur. l. RS, št. 35/96, 29/00, 106/01).
Za industrijsko in komunalno odpadno vodo (razen za male komunalne čistilne naprave z zmogljivostjo, manjšo od 50 PE) ter za nekatere vire padavinske odpadne vode je treba opravljati obratovalni monitoring, torej občasne ali trajne meritve parametrov in količine odpadnih vod. Trajne meritve so potrebne, če je količina industrijske odpadne vode (na posameznem iztoku ali na vseh skupaj) večja od 100.000 m3 ali če je če je zmogljivost čiščenja komunalne ali skupne čistilne naprave več kot 10.000 PE. ARSO lahko na podlagi vloge odobri spremembo programa obratovalnega monitoringa, če meritve emisij kažejo, da sta lahko pogostost ali obseg meritev manjša.

Poslovnik je treba voditi za obratovanje komunalne čistilne naprave, večje od 50 PE, skupne čistilne naprave, industrijske čistilne naprave, čistilne naprave padavinske odpadne vode, ki odteka s cestišča javne ceste, in za lovilec olj. Vsebovati mora podatke:

· upravljavcu naprave,

· izvoru odpadnih vod in kam se odvajajo, 

· delovanju čistilne naprave, 

· ravnanju z blatom, ki nastaja pri čiščenju odpadne vode,

· navodila za obratovanje in vzdrževanje naprave,

· navodila za nadzor nad pravilnim delovanjem naprave in čiščenjem,

· navodila za ukrepe ob nepravilnem delovanju,

· navodila za vodenje in shranjevanje obratovalnega dnevnika,

· podatke o delovnih mestih, potrebnih za obratovanje naprave in vodenje obratovalnega dnevnika, 

· ime in naslov osebe, ki je odgovorna za obratovanje in vzdrževanje naprave.

Obratovalni dnevnik je treba voditi za čistilne naprave, zadrževalnik padavinske odpadne vode in lovilec olj ne glede na njihovo velikost. Vanj se dnevno vpisujejo vsa opravljena dela pri obratovanju in vzdrževanju, rezultati merjenja delovanja tehnologije čiščenja ter vsi izredni dogodki, ki nastanejo med obratovanjem ter njihov čas trajanja. Obratovalni dnevnik mora biti v obliki vezane knjige z oštevilčenimi stranmi ali kot računalniško vodena evidenca opravljenih del pri obratovanju in vzdrževanju, vendar morata v tem primeru biti njen način vodenja in oblika določena v okoljevarstvenem dovoljenju.

Pri napravi mora upravljavec naprave v okviru obratovalnega monitoringa zagotavljati občasne ali trajne meritve parametrov in količine odpadnih vod. Meritev ni treba zagotavljati za: 

· komunalno odpadno vodo, ki se odvaja iz male komunalne čistilne naprave z zmogljivostjo, ki je manjša od 50 PE,

· razpršeno odvajanje padavinske odpadne vode,

· padavinsko odpadno vodo, ki se odvaja iz zadrževalnika padavinske odpadne vode, če s predpisom, ki ureja odvajanje padavinske vode iz javnih cest, glede na dnevni povprečni pretok vozil za posamezno javno cesto ni drugače določeno,

· padavinsko odpadno vodo, ki se odvaja v vode iz zadrževalnika ali čistilne naprave padavinske odpadne vode, za obratovanje katerih ni treba pridobiti okoljevarstvenega dovoljenja,
· padavinsko odpadno vodo, ki se odvaja preko lovilca olj iz parkirišč za motorna vozila.
Uredba o emisiji snovi pri odvajanju odpadnih vod iz postaj za preskrbo motornih vozil z gorivi, objektov za vzdrževanje in popravila motornih vozil ter pralnic za motorna vozila (Ur. l. RS, št. 10/1999, 40/2004, 41/2004), opredeljuje posebne ukrepe v zvezi z zmanjševanjem emisije snovi.
 
Z ozirom na določila omenjene uredbe upravljavec ali lastnik vira onesnaževanja, 

· mora zagotoviti da so iz odpadne vode, ki se odvajajo v javno kanalizacijo ali neposredno v vode, izločene lahke tekočine, kot sta olje in bencin, z izločevalnikom lahkih tekočin (lovilec olj), katerega velikost, vgradnja, obratovanje in vzdrževanje je v skladu s standardom SIST EN 858-2.

· mora zagotoviti da se za izločevanje lahkih tekočin iz odpadnih vod iz vira onesnaževanja vgradi lovilec olj, ki je kot gradbeni proizvod načrtovan, preskušen in označen v skladu s predpisi, ki urejajo gradbene proizvode,
· lahko odvaja odpadne vode, očiščene na lovilcu olj, ki ni gradbeni proizvod iz prejšnjega odstavka in je zgrajen na kraju samem, če za tako odvajanje odpadnih vod pridobi dovoljenje ministrstva, pristojnega za okolje.

Za odpadno vodo, pri odvajanju v kanalizacijo ni potrebno izvajati obratovalnega monitoringa, če na podlagi obratovalnega dnevnika lovilca olj in evidenc o porabi vode dokaže, da je pri:
· pranju in čiščenje karoserij in dna motornih vozil, lokomotiv ali vagonov ter mobilnih strojev ali naprav brez uporabe čistilnih kemikalij,
· pranju in čiščenje motorjev, podvozij ter dna motornih vozil, lokomotiv ali vagonov ter mobilnih strojev ali naprav s čistilnimi kemikalijami,

· dekonserviranju motornih vozil, lokomotiv ali vagonov ter mobilnih strojev ali naprav,
· povprečna dnevna poraba vode manjša od 3 m3,  in če gre za odpadno vodo, ki nastaja na pralnih površinah za motorna vozila in so bili redno izvajani ukrepi določeni v Uredbi. 
Ukrepi za zmanjšanje obremenjevanja

Ukrepi za komunalno odpadno vodo
Za zmanjšanja obremenjevanja s komunalno odpadno vodo je v skladu z Uredba o emisiji snovi in toplote pri odvajanju odpadnih vod v vode in javno kanalizacijo (Ur. l. RS, št. 47/05) izvesti sledeče ukrepe:
· na območju poselitve, ki je opremljeno z javno kanalizacijo, mora upravljavec stavbe, v kateri nastaja komunalna odpadna voda, zagotoviti, da se komunalna odpadna voda odvaja v javno kanalizacijo,
· upravljavec stavbe na območju, kjer ni javne kanalizacije, mora zagotoviti, da se komunalna odpadna voda, ki nastaja v stavbi, pred odvajanjem v vode očisti na mali komunalni čistilni napravi z ustrezno zmogljivostjo čiščenja v rokih iz predpisa, ki ureja oskrbo odvajanja in čiščenja komunalne odpadne vode,
· komunalna odpadna voda iz prejšnjega odstavka se lahko zbira v nepretočni greznici, če obremenjevanje okolja zaradi nastajanja komunalne odpadne vode v stavbi ne presega 50 PE in je nepretočna greznica zgrajena v skladu s predpisi, ki urejajo gradbene proizvode, njeno praznjenje pa se izvaja v skladu s predpisi občin, ki urejajo občinsko gospodarsko javno službo odvajanja in čiščenja komunalne odpadne vode,
· če stavba nima upravljavca stavbe, določenega v skladu s predpisi, ki urejajo stanovanjska razmerja, prevzame obveznost iz prejšnjih odstavkov tega člena lastnik stavbe oziroma lastniki delov stavbe, iz katerih se odvaja odpadna voda, če je lastnikov stavbe več.

Ukrepi za industrijsko odpadno vodo
Za zmanjšanja obremenjevanja z industrijsko odpadno vodo je v skladu z Uredba o emisiji snovi in toplote pri odvajanju odpadnih vod v vode in javno kanalizacijo (Ur. l. RS, št. 47/05) izvesti sledeče ukrepe:

· upravljavec naprave mora na območju poselitve, ki je opremljeno z javno kanalizacijo industrijsko odpadno vodo odvajati v javno kanalizacijo, če je to tehnično možno in je za čiščenje industrijske odpadne vode zagotovljena zmogljivost komunalne ali skupne čistilne naprave, ki zaključuje javno kanalizacijo,
· ministrstvo lahko na podlagi vloge upravljavca naprave dovoli drugačen način odvajanja in čiščenja industrijske odpadne vode, ki se mora skladno s prejšnjim odstavkom odvajati v javno kanalizacijo, če ugotovi, da je predlagani način čiščenja najmanj enako učinkovit kot čiščenje v komunalni ali skupni čistilni napravi.

· upravljavec naprave, ki odvaja industrijsko odpadno vodo v vode ali v javno kanalizacijo, mora ob izpadu industrijske čistilne naprave ali naprave za prečiščenje industrijske odpadne vode ali ob kakršni koli okvari v proizvodnji, ki povzroči čezmerno onesnaženost industrijske odpadne vode na iztoku v vode ali v javno kanalizacijo sam takoj začeti z izvajanjem ukrepov za odpravo okvare in zmanjšanje in preprečitev nadaljnjega čezmernega onesnaženja.

· upravljavec naprave mora izpad ali okvaro iz prejšnjega odstavka prijaviti inšpektoratu, pristojnemu za varstvo okolja, in če se odvaja industrijska odpadna voda v javno kanalizacijo, o tem obvestiti izvajalca javne službe.
Ukrepi za padavinsko vodo

Za zmanjšanja obremenjevanja s padavinsko vodo je v skladu z Uredba o emisiji snovi in toplote pri odvajanju odpadnih vod v vode in javno kanalizacijo (Ur. l. RS, št. 47/05) izvesti sledeče ukrepe:

· upravljavec stavbe mora za padavinsko vodo, ki odteka s strehe stavbe, zagotoviti odvajanje neposredno v vode ali posredno v podzemne vode, kadar je to izvedljivo,
· upravljavec objektov z utrjenimi, tlakovanimi ali drugimi materiali prekritimi površinami, s katerih odteka padavinska odpadna voda, ki je tako onesnažena, da se v skladu s predpisom, ki ureja odvajanje padavinske vode z javnih cest, ne sme odvajati v vode, mora na območju, kjer ni javne kanalizacije, to vodo zajeti v zadrževalniku padavinske odpadne vode, obdelati v lovilcu olj ali očistiti v čistilni napravi padavinske odpadne vode,
· upravljavec objektov z utrjenimi, tlakovanimi ali drugimi materiali prekritimi površinami mora za padavinsko odpadno vodo, ki odteka z njegovih površin in je onesnažena z usedljivimi ali plavajočimi snovmi, zagotoviti mehansko čiščenje v usedalniku, če padavinsko odpadno vodo odvaja v javno kanalizacijo,
· Razpršeno odvajanje padavinske odpadne vode je dovoljeno samo za padavinsko odpadno vodo, ki odteka s površin objektov, ki so podrobneje opredeljeni v omenjeni uredbi.
· ne glede na prejšnjo določbo pa se mora padavinska odpadna voda, ki odteka iz površin, na katerih so parkirana ali skladiščena motorna vozila zaradi izvajanja dejavnosti trgovine rabljenih motornih vozil, vzdrževanja in popravil motornih vozil ali razgradnje motornih vozil, zajeti in obdelati v lovilcu olj ali očistiti v čistilni napravi padavinske odpadne vode.

· Če stavba nima upravljavca stavbe, določenega v skladu s predpisi, ki urejajo stanovanjska razmerja, prevzame obveznost iz prvega odstavka tega člena lastnik stavbe oziroma lastniki delov stavbe, če je lastnikov stavbe več.
Prepovedi

Odpadne vode je prepovedano odvajati neposredno v podzemne vode, celinske vode, ki v skladu z določbami uredbe niso vodotoki, ali vode namenjene pripravi pitne vode.

Komunalno in industrijsko odpadno vodo je prepovedano odvajati v vodotoke na vodovarstvenih območjih, če tako  določajo predpisi, ki urejajo na teh območjih vodovarstveni režim, ter na vodozbirnih območjih naravnih jezer. 

Komunalno in industrijsko odpadno vodo se lahko odvaja posredno v podzemne vode samo na območjih, kjer ni vodotokov, če za območje ne velja prepoved iz prejšnjega odstavka. Ta voda se lahko odvaja tudi, če parametri odpadne vode ne presegajo za napravo predpisanih mejnih vrednosti za odvajanje neposredno v vode in odvajanje ne vpliva na kakovost tal in podzemne vode.

Posredno odvajanje odpadne vode v podzemne vode dovoli ministrstvo v okoljevarstvenem dovoljenju, če iz dokumentacije, priložene k vlogi za izdajo okoljevarstvenega dovoljenja, ugotovi, da so izpolnjeni pogoji iz prejšnjega odstavka.

Gospodarno ravnanje in oskrba z pitno vodo

Količino odpadnih vod lahko zmanjšamo tudi z gospodarno in ekonomično rabo vod v procesih proizvodnje in predelave. Na ta način poleg zmanjšanja količine odpadnih vod dosežemo tudi zmanjšanje porabe pitne vode, ki je vedno bolj dragocen naravni vir.

Omejevanje porabe količine pitne vode lahko dosežemo z uvajanje meritev količine porabe vode, z uvajanjem zaprtih krogotokov vode za pranje in čiščenje (npr. sistem, kjer je urejeno avtomatsko pranje s krožnim pretakanjem dezinfekcijskega medija, CIP sistem), recikliranjem in ponovnim vračanjem v proces ter uvajanjem novih tehnoloških rešitev in izboljšavo obstoječih.

Nadzor in inšpekcija

Za območje Mestne občine Koper opravlja tovrstni (okoljski) inšpekcijski nadzor inšpektor za okolje Območna enota Koper. Kontaktni podatki so navedeni spodaj.

	Naslov:
	Trg Brolo 12

	Poštna številka in kraj:
	6000 Koper

	Telefon:
	(05) 663 2340

	Fax:
	(05)663 23 41

	e-pošta:
	irsop.oe-koper@gov.si 

	Spletna stran
	www.gov.si/mop


Odpadki in nevarne snovi
Ključni problemi

Z ozirom na ugotovitve pri izvajanju projekta »Okoljski pregled podjetij v MO Koper« eno izmed ključnih ugotovitev oziroma ključnih problemov v podjetjih predstavljajo:

· neurejen način ravnanja z nevarnimi odpadki, predvsem ločeno zbiranje, skladiščenje in predaja odpadkov 

· slabo izvajanje poročanja o količini proizvedenih odpadkov pristojnemu ministrstvu,
· manjkajoči načrti gospodarjenja z odpadki

Pri izvajanju projekta smo tudi ugotovili, da podjetja večinoma nimajo zbranih evidenčnih listov o predaji odpadkov pooblaščenim organizacijam. Poleg tega, nekateri podjetniki sežigajo odpadke na prostem.

Osnovna zakonska izhodišča

Pri pripravi usmeritev za nadzor in ukrepanje za segment odpadkov smo smiselno upoštevali določila sledečih predpisov:

· Uredba o okoljski dajatvi za onesnaževanje okolja zaradi odlaganja odpadkov (Ur.l. RS, št. 129/04)

· Uredba o odlaganju odpadkov na odlagališčih (Ur. l. RS, št. 32/06)
· Pravilnik o ravnanju z odpadki (Ur. l. RS, št. 84/98, 45/00, 20/01, 13/03)

· Pravilnik o ravnanju z embalažo in odpadno embalažo (Ur. l. RS, št. 104/00, 12/02)

· Pravilnik o ravnanju z odpadki, ki nastanejo pri gradbenih delih (Ur. l. RS, št. 3/03, 50/04, 62/04)

· Pravilnik o ravnanju z organskimi kuhinjskimi odpadki (Ur. l. RS, št. 37/04)

· Pravilnik o predelavi biološko razgradljivih odpadkov v kompost (Ur. l. RS, št. 42/04)

· Pravilnik o ravnanju z odpadnimi jedilnimi olji in mastmi (Ur. l. RS, št. 42/04)

· Pravilnik o ravnanju z odpadnimi olji (Ur. l. RS, št. 85/98, 50/01)

Možnost za ukrepanje

Odpadki
Skladno s Pravilnikom o ravnanju z odpadki (Ur. l. RS, št. 84/98, 45/00, 20/01, 13/03) je dovoljeno skladiščiti največ toliko odpadkov, kolikor jih letno (v obdobju 12 mesecev) nastane v podjetju. Odpadke je potrebno zbirati, skladiščiti, prevažati in predelovati na način, ki:

· ne ogroža človekovega zdravja in ki ne obremenjuje okolja prekomerno, 

· ne onesnažuje vod, zraka, tal, 
· ne povzroča čezmernega hrupa in vonjav, 
· ne poslabša bistveno življenjskih pogojev živali in rastlin in ne vpliva na krajino...

Skladiščenje odpadkov je dovoljeno le v za to namenjenih in v skladu s predpisi urejenih objektih ali napravah. Embalaža ali zabojnik za zbiranje, prevoz ali skladiščenje odpadkov mora biti jasno označena in take oblike, da niso mogoči škodljivi vplivi na okolje.  
  

Odpadke se zbira ločeno po posameznih vrstah. Zbirati jih je treba tako, da jih je možno vsak tip odpadkov dati v predelavo oz. odstraniti na najbolj primeren način. Primer: ločeno zbiramo komunalne odpadke, odpadke pri rezanju kovinskih inštalacij, pisarniški papir. Če se odpadki zbirajo na tak način, jih lahko predamo posameznemu zbiralcu.
Mešanje različnih skupin nevarnih odpadkov ali nevarnih in nenevarnih odpadkov ni dovoljeno, saj bi tako lahko prišlo do nastanka vse večje količine nevarnih snovi. Izjemoma je za mešanje možno dobiti dovoljenje Ministrstva za okolje in prostor, vendar le, če se s tem zagotavlja večja varnost predelave ali odstranjevanja, poleg tega pa morajo za to biti izpolnjeni določeni pogoji. Nevarni so tudi vsi odpadki, ki so pomešani z odpadki iz seznama nevarnih odpadkov.
Povzročitelj odpadkov mora zagotoviti, da pošiljko odpadkov in pošiljko nevarnih odpadkov, ki jih prepušča zbiralcu, oddaja odstranjevalcu, predelovalcu spremlja evidenčni list o ravnanju z odpadki. Pri predaji katerekoli vrste odpadkov mora prevzemnik povzročitelju odpadkov predati evidenčni list. Evidenčne liste je potrebno hraniti najmanj 5 let.
Pravilnik o ravnanju z embalažo in odpadno embalažo (Ur.l. RS, št. 104/00, 12/02, 41/04) določa, da je odpadno embalažo je treba zbirati ločeno. Embalažo, ki je komunalni odpadek, lahko odložimo med komunalne odpadke v poseben zabojnik, ostalo odpadno embalažo pa lahko zbiramo po posameznih frakcijah in jih predajamo specializiranim zbirateljem. 

Odpadna embalaža
Embalaža so vsi izdelki, namenjeni shranjevanju, varovanju in dostavi blaga. Med embalažo štejemo tudi izdelke in nevračljive predmete, ki blago obdajajo, držijo skupaj, pakirajo ali nepredušno zapirajo.

Proizvajalci, uvozniki, embalerji in trgovci morajo vzeti brezplačno nazaj neposredno po dobavi blaga ali ob naslednji dobavi določene vrste odpadne embalaže, če jo želi končni uporabnik vrniti. Gre za:

· odpadno transportno ali skupinsko embalažo - folije, škatle ali podobni ovoji, sodi, zaboji, ročke, vreče, palete,...
· odpadno prodajno embalažo - vrečke, konzerve, steklenice, plastenke, škatle, sklede, tube,...
· odpadno prodajno embalažo, ki ni komunalni odpadek, a zanjo ni predpisan poseben način prepuščanja in zbiranja.
Odpadna embalaža, v kateri smo hranili nevarno snov, je nevaren odpadek, zato je z njo treba ravnati kot je opisano za nevarne odpadke. Odpadno embalažo nevarnih snovi je treba torej varno shranjevati in predajati podjetjem, pooblaščenim za  ravnanje z nevarnimi odpadki. Primer: embalaža od barv, lakov, sodi olja,... naj bo skladiščena na neprepustnih tleh s primernim lovilcem ali v lovilni posodi ter pod nadstreškom.
Odpadna olja

Pravilnik o ravnanju z odpadnimi olji (Ur. l. RS, št. 85/1998, 50/2001) določa, da je odpadno olje vsako mineralno ali sintetično olje v tekočem ali poltekočem stanju, ki ni več primerno za uporabo, za katero je bilo namenjeno, zlasti:

· hidravlično olje,

· motorno, strojno in drugo mazalno olje,

· olje ali tekočina za toplotno izolacijo ali prenos toplote, 

· ladijsko (kalužno) olje ali 

· drugo mineralno ali sintetično olje.

Odpadna olja je prepovedano:

· odlagati v zabojnike za zbiranje komunalnih odpadkov,

· zlivati v površinske in podzemne vode, vode obalnega morja ali kanalizacijo,

· odlagati ali zlivati v ali na tla.

Ukrepi za zmanjšanje obremenjevanja

Odpadki

Pošiljko odpadkov, ki jo podjetje prepušča zbiralcu, ali oddaja odstranjevalcu, ali predelovalcu, mora spremljati evidenčni list. En evidenčni list zadrži prevzemnik odpadkov, drugega pa vrne povzročitelju odpadkov (Pravilnik o ravnanju z odpadki (Ur. l. RS, št. 84/98, 45/00, 20/01, 13/03 ; 42. člen). Evidenčne liste naj se hrani za obdobje 5 let.

Povzročitelj odpadkov, pri katerem v enem letu nastane najmanj 10 t odpadkov ali najmanj 5 kg nevarnih odpadkov mora Ministrstvu za okolje, prostor in energijo najkasneje do 31. marca za prejšnje leto dostaviti poročilo o proizvedenih odpadkih in ravnanju z njimi za preteklo koledarsko leto (Pravilnik o ravnanju z odpadki (Ur. l. RS, št. 84/98, 45/00, 20/01. 13/03; 23. člen).

Povzročitelj odpadkov, pri katerem v enem koledarskem letu nastane najmanj 150 t odpadkov ali najmanj 200 kg nevarnih odpadkov mora imeti načrt gospodarjenja z odpadki, ki ga mora investitor pripraviti do 31. decembra tekočega leta (Pravilnik o ravnanju z odpadki (Ur. l. RS, št. 84/98, 45/00, 20/01, 13/03; 41. člen).
Nevarnih odpadkov se ne sme mešati med seboj ali z nenevarnimi odpadki; če pa so pomešani z drugimi odpadki ali snovmi,jih je treba ločevati, če le je to tehnično izvedljivo brez nesorazmerno visokih stroškov. Nevarne odpadke je treba zbirati, prevažati ali skladiščiti v primerni embalaži ali zabojnikih, na katerih mora biti jasno označeno, da gre za nevarne odpadke. Prevoz nevarnih odpadkov mora biti posebej urejen skladno s predpisi o prevozu nevarnih snovi.
Odpadna olja

Odpadno olje je treba zajemati in hraniti v sodih, kontejnerjih, rezervoarjih ipd. ter jih nato oddati v zbiralnico ali na prodajno mesto. Posode morajo biti jasno označene z vrsto odpadnega olja, povzročiteljem in načinom ponovne uporabe ali odstranjevanja.

Odpadna olja se zajema, hrani in zbira ločeno glede na to, ali so namenjena za regeneracijo, za rabo kot gorivo v kurilni napravi ali industrijski peči, za sosežig v industrijski peči ali za odstranjevanje. Odpadnih olj se ne sme mešati z drugimi snovmi.

Tabela 1: Obveznosti podjetij, v katerih nastajajo odpadna olja so

	Količina odpadnih olj oz. dejavnost, pri kateri nastajajo
	Obveznosti

	manj kot 100 l /koledarsko leto
	Možno je oddajanje odpadnih olj neposredno v zbiralnico

	več kot 100 l/koledarsko leto
	Obvezna ureditev prevzemno mesto na kraju nastajanja teh olj, tako da ne bo prihajalo do razlitja

	vzdrževanje ali popravljanje motornih vozil ali motornih koles
	

	manj kot 500 l/koledarsko leto 
	Možnost shranjevanja in oddajanja pri drugih podjetjih s primerno urejenimi prevzemnimi mesti

	prodaja olja na drobno v embalaži večji od 5 l
	na prodajnem mestu, zagotoviti namestitev vsaj ene ustrezne posode za oddajanje in hranjenje odpadnega motornega olja, tako da ne prihaja do onesnaževanja okolja.

	
	mora prevzeti odpadno motorno olje, ki ga kupec motornega olja želi oddati do količine, ki ustreza kupljeni količini motornega olja.

	
	mora zbrano motorno odpadno olje prepuščati zbiralcu.


Podjetje lahko samo ponovno uporablja ali odstranjuje odpadna olja le, če za to pridobi posebno dovoljenje Ministrstva za okolje in prostor.

Nadzor in inšpekcija

Nadzor nad ravnanjem z odpadki, odpadno embelaži in odpadnimi olji opravlja inšpekcija, pristojna za varstvo okolja. Za ravnanje z odpadno embalažo, če gre za  reciklažo, predelavo in ponovno uporabo, sestavo embalaže nadzor izvaja tudi tržni inšpektor. Za odpadna olja, če gre za prodajo na drobno v embalaži s količino več kot 5 l nadzor izvaja tudi tržni inšpektor. 
Seznam podjetij, ki imajo dovoljenje za zbiranje in predelovanje odpadnih vozil in drugih nevarnih odpadkov: http://www.sigov.si/mop/, spletna stran Agencije RS za okolje.
Za območje Mestne občine Koper opravlja tovrstni (okoljski) inšpekcijski nadzor inšpektor za okolje Območna enota Koper. Kontaktni podatki so navedeni spodaj.
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Spremljanje okoljske zakonodaje
Ključni problemi

Z ozirom na ugotovitve pri izvajanju projekta »Okoljski pregled podjetij v MO Koper« eno izmed ključnih ugotovitev oziroma ključnih problemov v podjetjih predstavlja neučinkovito spremljanje in obvladovanje zakonodaje, predvsem v manjših podjetjih.

Ukrepi za izboljšanje stanja

Spremljanje okoljske zakonodaje je ključnega pomena za vsako podjetje. Pomembno je da podjetje razvije sistem spremljanja okoljske zakonodaje in o spremembah redno obvešča svoje zaposlene. Obvladovanje okoljske zakonodaje pomeni zaznavanje sprememb, redno posodabljanje, arhiviranje, priprava zapisa v razumljivi obliki in nadaljnjo posredovanje zaposlenim. Obvladovanje zakonodaje omogoča delovanje podjetja v skladu z zakonodajo, in hkrati omogoča večji pregled nad učinkovitostjo delovanja  podjetja. V podjetjih, ki nimajo pooblaščenca za varstvo okolja pregled nad spremembami v zakonodaji velikokrat opravljajo zaposleni, ki v popolnosti ne razumejo določb predpisa. Zaradi tega lahko prihaja do nepravilnosti v delovanju podjetja, kar lahko posledično vodi v poslabšanje stanja v okolju.
Zato je smiselno v podjetjih voditi seznam zakonodaje za uporabne segmente posameznega podjetja.  Vsebina posodobljene zakonodaje je v Uradnih listih RS. Uradni listi RS, so tudi brezplačno dostopni na spletnem naslovu: www.uradni-list.si. 
Seznam veljavne zakonodaje, vključno s  prečiščenimi besedili je tudi brezplačni dostopen na spletnem naslovu: www.zakonodaja.gov.si 
Za obvladovanje zakonodaje ni dovolj le njeno spremljanje, zato predlagamo mesečne preglede in pripravo kratkih povzetkov za zaposlene.
Okoljska učinkovitost podjetji
Ključnega pomena za okoljsko učinkovitost podjetji je poznavanje in razumevanje kako podjetje s svojo dejavnostjo vpliva na okolje. Boljša okoljska učinkovitost podjetji je v veliki meri povezana z  vpeljavo nenehnih izboljšav v procese podjetja. Poznavanje le teh pripomore pri razumevanju  nastanka onesnaževanja in posledičnih negativnih vplivov na okolje. Podjetje lahko doseže boljšo okoljsko učinkovitost s sprejetjem določenih ukrepov, kot so na primer: izbor primernejših surovin (npr. vračljiva embalaža, barve na vodni osnovi, varčne žarnice), učinkovitejša izraba surovin (100% ), nadzor nad porabo energentov, zamenjava tehnologije in drugi.
Oikos d.o.o.

Jarška cesta 30, 1230 Domžale,

t. + 386 (1) 722 64 00, f. + 386 (1) 721 48 07, info@oikos.si, www.oikos.si
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