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Ministrstvo za javno upravo, Sluzba za lokalino samoupravo, je na podlagi 88. a élena Zakona o
lokalni samoupravi (Uradni list RS, &t. 94/07 — uradno pregi§&eno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10,
40/12 - ZUJF in 14/156 = ZUUJFO; v nadaljevanju ZLS) opravila pregied usklajenosti Statuta
Mestne obgine Koper (Uradni list RS, $t. 90/05, 67/06 in 39/08; v nadaljevanju: statut) in
Poslovnika Obginskega sveta Mestne obgine Koper (Uradni list RS, &t 90/05 in 39/08; v
nadaljevanju. poslovnik) z Ustavo Republike Slovenije, ZLS, Zakonom o integriteti in
prepreCevanju korupcije (Uradni list RS, &t. 69/11 — uradno pregi§éeno besedilo), Zakonom o
dostopu do informacij javnega znacaja (Uradni list RS, &t. 51/06 - uradno pre&idéeno besedilo,
117/06 - ZDavP-2, 23/14 in 50/14), Resolucijo o normativni dejavnosti (Uradni list RS, &t.
85/09), Zakonom ¢ financiranju obg&in (Uradni list RS, 123/08, 57/08, 94/10 — ZIU, 36/11, 40/12
- ZUJF in 14/15 — ZUUJFO; v nadaljevanju: ZFO-1), Zakonom o samoprispevku (Uradni list RS,
st. 87/01; v nadaljevanju; ZSam -1), Zakonom o javnih financah (Uradni list RS, &. 11/11 —
uradno preci¢eno besedilo, 14/13 — popr. in 101/13; v nadaljevanju: ZJF), Zakonom o
stvarnem premozZenju drZave in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, &t. 86/10,
75112, 47/13 = ZDU-1G, 50/14, 90/14 — ZDU-11 in 14/15 — ZUUJFO; v nadaljevanju: ZSPDSLS),
ter usklajenosti Poslovnika Nadzornega odbora Mestne ob&ine Koper (ni objavijen v uradnem
glasilu obgine) z navedeno zakonodajo, v kolikor se nanasa na delovanje nadzornega odbora,
in Pravilnikom o obveznih sestavinah porotila nadzornega odbora ob&ine (Uradni list RS, &t.
23/08), pregledala organiziranost ob&ine v skladu z zakonom in ugotovila naslednje
neskladnosti:

1. Statut Mestne obéine Koper

Statut Mestne obgine Koper ni usklajen z doloébami Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list
RS, &t. 94/07 - uradno predis¢eno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF in 14/15 -
ZUUJFO; v nadaljevanju ZLS), ker ne ureja oziroma v nasprotju z zakonom ureja:

o V 28 alineji 19. &lena dolofa, da obgina opravlja »komunalno-redarsko
sluZbo«. Pravilen izraz je »redarsko sluzbo«.

o Vsebina 23. élena je urejena z ZLS. Predlagamo &rtanje.

o 17. alineja 27. €lena je v neskladju z zakonom saj dolo&a, da obé&inski svet
imenuje tudi predsednika NO - tega NO imenuje sam. Zadnji odstavek istega



glena v nasprotiu z zakonom omogota prenadanje pristojnosti med organi
obgine. Zato je v nasprotju z zakonom tudi 51. élen statuta.

Vsebina 30., 31., 32. in 43. &lena je urejena z ZLS. Predlagamo &rtanje.

Drugi odstavek 46. &lena v nasprotiu z zakonom odlota, da podZupanu
preneha mandat z izvolitvijo novega Zupana. PodZupanov mandat ni vezan na
Jupana osebno, ampak formalno, zato mu preneha mandat, ¢e novo izvoljeni
Zupan tako odlogi, sicer pa ne.

Vsebina 47. in 48. &lena je urejena z ZLS. Predlagamo &rtanje.

Vsebina 50. in 52. &lena je urejena z ZLS. Predlagamo &rtanje.

Drugi odstavek 66. &lena ureja imenovanje KMVVI. Za zahtevano cetrtino
&lanov ob&inskega sveta ni pravne podlage. Imenovanje lahko prediaga vsak
&lan obg&inskega sveta, enako velja za predlog za razresitev. Enako velja za
69. &len in razresitev élanov in predsednikov delovnih teles ob&inskega sveta.
54. &en v nasprotju z zadnjim odstavkom 32. ¢lena ZLS dolofa program
nadzornemu odboru. Ta si sam doloéi letni program dela. Poleg tega ¢&len
doloZa, da NO pregleduje proratun obgine. Prorafun obCine je temeljni
programski akt ob&inskega sveta, katerega izkljueni predlagatelj je Zupan.
Opredeljevanje NO do tega akta bi bilo poseganje v pristojnostih drugih dveh
organov obgine.

Drugi in tretji odstavek 55. &lena v nasprotiu s Pravilnikom o obveznih
sestavinah porotila nadzornega odbora obtine uporablja terminologijo v
postopku nadzora (prediog porotila namesto osnutek, ugovor namesto
odzivno porodilo in dokongno porogilo namesto poroCilo s priporo€ili in
predlogi).

60. &len je v nasprotju z ZLS, saj ta ne daje podlage za razresitev &lanov NQ,
mandat &lanom NO lahko preneha v primeru nezdruZljivosti, zaradi odstopa,
smrti ipd.

Celotno 7. poglavie je prepis vsebine dolob ZLS, ki urejajo neposredno
sodelovanje prebivalcev. Predlagamo &rtanje tistih delov ¢lena, ki jih Ze ureja
zakon. Statut mora dolotiti le $tevilo podpisov za zatetek postopka (pobuda),
kar je dolo&eno v drugem odstavku 79. Elena.

V 80. &lenu predlagamo ureditev moZnosti dajanja podpore tudi z varnim
elektronskim podpisom v skiadu s tretiim odstavkom 16. b &lena Zakona o
referendumu in ljudski iniciativi.

100. in 101. &en ne sodita v statut, nagin ustanovitve in delovanja
samoupravnih narodnih skupnosti ureja zakon. Predlagamo &rtanje.

V zadnjem odstavku 104. &lena predlagamo spremembo ureditve tako, da bo
dolo&ala, da so organi ob&ine dolni pridobiti pisno soglasje, sedanja ureditev
zavezuje v nasprotiu z zakonom predstavnike narodne skupnosti v ob&inskem
svelu.

108. in 116. &len dolokata obveznosti drZavnih organov glede poslovanja in
glede uporabe Zigov.

Glede zadnjega odstavka 112. &lena opozarjamo, da izvimo besedilo
Londonskega memoranduma dolofa drzavama podpisnicama in lokalnim
organom oblasti obveznost zagotavljanje prevodov predpisov, ne dolo¢ata, da
gre v tem primeru za enakovredna dokumenta. Vsebino Zadovoljivo ureja 119.
tlen.

Zadnijo alingjo drugega odstavka 128. ¢lena je treba uskladiti z dolobo Ze
omenjenega ZUUJFO, ki je posegel v 61. &len ZLS.

126. &len je nepotreben, predlagamo dopolnitev 19. ali 27. Elena. Obéinsko
pravobranilstvo se v skladu z zakonom ustanovi 2 dopolnitvijo odloka, ki ureja
organizacijo ob&inske uprave.

137. &len je v neskladju z Zakonom o javnih financah. Predlagamo érianje.
Prva alineja 151. &lena v neskladju z zakonom dolo¢a, da imajo oZji deli obcine
statut. Statut je splo§ni akt, te pa sprejema izklju&no obginski svet. Napaka je
tudi v 166. Clenu.

Drugi odstavek 162. ¢lena, 153. in 155. glen kot preslikavo obginske ureditve in
v nasprotju z zakonom dologajo odbore, nadzorni odbor in neposredne oblike
sodelovanja prebivalcev v oZjih delih ob¢ine. Predlagamo &rtanje.



o 157.,158. in 159. in 161. &len posegajo v vsebino ZLS. Predlagamo &rtanje.
o Poglavji X. in XI. sta vsebina zakona, predlagamo &rtanje.

Statut Mestne obgine Koper ni usklajen z Zakonom o integriteti in prepreéevanju korupcije
{Uradni list RS, &t. 69/11 — uradno pregi$&eno besedilo), ker:
» v 56, ¢lenu v nasprotju s 37. élenom zakona dologa nadin ugotavijanja nasprotja
interesov. Vsak &lan NO je dolZan vseskozi skrbeti za to, da ne pride v nasprotje
interesav, v nasprotnem primeru pa predsednika in &lane NO o tem takoj obvesti.

Statut Mestne ob&ine Koper ni usklajen z Zakonom o stvarnem premozZenju drzave, pokrajin
in obgin (ZSPDPO) (Uradni list RS, &t 14/07, 55/09 — Odl. US in 86/10 — ZSPDSLS, v
nadaljevanju; ZSPDPQ), ker:
— 17. alineja 42. &lena v nasprotju z zakonom dolota razpolaganje in gospodarjenje s
premozenjem.

Statut Mestne obdine Koper ni usklajen z Zakonom o sistemu plaé v javnem sektorju
(ZSPJS) (Uradni list RS, , &t. 108/09 — uradno preciSéeno besedilo, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10,
35/11 — ORZSPJS493a, 27/12 - odl. US, 4012 — ZUJF, 46/13, 25/14 — ZFU, 50/14 in 95/14 —
ZUPPJS15), ker:
v 15, alingji 27. &lena v nasprotju z zakonom dologa nagin dologanja plaé direktorjev
javnih podjetij in dolo€anja plagnih razredov plag ravnateljev ali direktorjev javnih
zavodov, agencij ali javnih skladov.

2. Poslovnik Obtinskega sveta Mestne obéine Koper

Poslovnik Obginskega sveta Mestne ob&ine Koper ni usklajen z dolo&bami Zakona o lokalni
samoupravi (Uradni list RS, &t 94/07 — uradno preciséeno besedilo, 76/08, 79/09, 5110,
4012 - ZUJF in 14115 — ZUUJFO; v nadaljevanju ZLS), ker ne ureja oziroma v nasproiju z

zakonom ureja:

o V2. &enu dologa, da se lahko vprasanja glede nacina dela ob&inskega sveta
uredijo v drugem aktu. Vsa vsebina mora biti urejena v poslovniku, saj ta v
skladu z zakonom zagotavlja vi§jo stopnjo soglasja &lanic in ¢lanov obéinskega
svata (dvotretjinska veina prisotnih).

o Definicija izredne seje v drugem odstavku §. ¢lena je napaéna, ta ne temelji na
izredni vsebini, pa& pa se nana%a na sklic zaradi obravnave zadev, ki jih ni
mogode odlagati in jih ni mogoge pravocasno uvrstiti v dnevni red redne seje.
Takrat so poslovniki roki kraj&i od tistih, ki veljajo za sklic redne seje. Ta
napaka terja tudi uskladitev ¢lena s 37. ¢lenom, ki doloéa, da se primere za
sklic izredne seje doloéi s statutom, ta pa ne vsebuje doloébe, ki bi definirala
primere za sklic izredne seje.

o 20. &len v nasprotju z namenom ustanovitve delovnih teles omogo&a ¢lanom
obginskega sveta prosto udeleZevanje na sejah delovnih teles ob&inskega
sveta. Predlagamo, da dodate omejitev, da se udelezi »na povabilo
predsedujodega«. Taksna odprta moznost kliée po zlorabah.

o Drugi odstavek 52. &lena daje v neskladju z zakonom, pravico klubu ¢&lanov
obtinskega sveta, da zahtevajo prekinitev seje ob&inskega sveta. Tak$na
zahteva ne more biti sama po sebi posebna pravica samo klubov, ampak
pravica vsakega ¢lana obginskega sveta. O vsaki zahtevi za prekinitev, razen
Zupanovi, ne glede na to, ali jo je podal ¢lan ali skupina, obginski svet glasuje.

o B69. &len dologa nagin poimenskega izrekanja na seji in dolo¢a, da ga lahko
predlaga % ¢&lanov ob&inskega sveta. Zakon ne omejuje predlagalne pravice
posamiénim ¢&lanom obéinskega sveta. O vsakem takem predlogu obéinski
svet odlo¢i z glasovanjem.

o V 77. &lenu predlagamo natantno ureditev zvonega in slikovnega snemanja
seje. Nadin izvedbe seje, vkljuéno s snemanjem, mora urediti poslovnik.
Snemanje zagofavlja vedno le obéinska uprava, Drugo snemanje je zafo
vedno nepoobladéenc In nedovolieno, o predlogth zanj se ne glasuje. V skladu



z varovanjem osebnih podatkov je snemanje biometriéni zapis, ki zahteva
poseben reim (stali¢e Informacijskega pooblagfenca RS, $t 0712-
2/2010/1121 z dne 23.6.2010). Predlagamo $e, da v skladu z Ze omenjenim
stalis&em informacijskega pooblad&enca doloéi krajSo hrambo zvoénih zapisov
sej ob&inskega sveta (po sprejemu zapisnika ni ve¢ razlogov za hrambo).

o Tretji odstavek 76. &lena doloZa, da zapisnik overovita dva overovatelja.
Zapisnike kolektivnih organov vedno potrjuje kolektivni organ sam na naslednji
seji. Sistem overovateljev se uporablja pri sklicu npr. vseh €lanov drustva ali
polititne stranke, kier gre za vnaprej nedologfjivo Stevilo udeleZencev in
sklicevanje na dalj%e &asovne intervale (enkrat letno ali enkrat na vsaka &tiri
leta). Predlagamo &rtanje.

o Predlagamo, da v 77. &lenu (v povezavi s 55. ¢lenom) kot kriitve reda na seji,
za katere se lahko &lana odstrani s seje, dolo&i nepoobla&eno snemanije seje.

o V. poglavje ne sodi v poslovnik ob&inskega sveta, saj ureja aktivnosti Zupana.
Pri tem gre za poseganje enega organa v pristojnosti drugega in obratno.

o V 133. &lenu gre ponovno za mesanje pristojnosti, saj bi moral poslovnik
dolotiti, da se predlog za sprejem obvezne razlage odioka poslje statutarno-
pravni komisiji, ne pa Zupanu.

o 161. &len ureja vsebino, ki je Ze urejena z zakonom, predlagamo &rtanje.

o V poglavju V. Akti sveta predlagamo ureditev sodelovanja prebivalcev pri
pripravi predpisov. Poslovnik ne omogo&a dejanskega sodelovanja javnosti pri
pripravi odloka. Pri urejanju tega podro&ja je treba urediti sestavne dele
predloga odloka tako, da vsebujejo elemente, ki jih zahteva Resolucija o
normativni dejavnosti (Uradni list RS, &t 95/09) to je uvod, v katerem so
zapisani razlogi za sprejem, cilji in nacela ter poglavitne resitve, povzetek
sodelovanja predlagatelja z javnostio (na ob&inski ravni so to ob&ani (splet,
oglasne deske, drudtva, ozji deli ob&ine). Vsak predlog odloka, ki se nanasa ali
na posamiéno ali na vse ozje dele obtine, in posega v naloge, prenesene njim
v izvajanje, je ftreba poslati v obravnavo svetom oZjih delov obCine.
Sodelovanje javnosti pri oblikovanju odloka pa je treba urediti v skladu s
smernicami za to sodelovanje tako, da bodo uresniéena najmanj minimalna
priporogila iz citirane resolucije. Priporoten rok za razpravo je v razponu 30 do
60 dni. Ta rok je freba upostevati za javno obravnavo vseh obginskih
predpisov, ne le proratuna. Ce povzamemo: obstaja faza priprave predpisa in
faza sprejemanja predpisa. Javnost mora biti vkljutena Ze v prvo fazo, v
pripravo temeljnih resitev, ki jih bodo vsebovali predpisi in sicer takrat, ko ti
nastajajo, ne pa Sele v drugi fazi, med prvo in drugo obravnavo na obcinskem
svetu.

3. Poslovnik Nadzornega odbora Mestne ob&ine Koper

Ob strokovnem nadzoru smo ugotovili, da poslovnik nadzornega odbora ne ustreza njegovi
namembnosti za teko&e delovanje NO. Tako celotno lll. poglavie vsebuje dolotbe, ki so
znadilne za &teviléno bistveno vedje organe, kot so nadzorni odbori obcin. Predlagamo
premislek o njihovi koristnosti. V. poglavje dolo¢a naloge in pristojnosti, kar Ze ureja zakon.
Nasploh gre za primer predpisa s pretirano formalizacijo postopkov, pri €emer nista urejeni
Kljugni vpraganiji: letni program dela in postopke izvedbe nadzora. V nadaljevanju navajamo &e
druge konkretne napake.

Poslovnik Nadzornega odbora Mestne obgine Koper ni v skladu z Ustavo RS z Ustavnim
zakonom o spremembah 121., 140. in 143. &lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, t.

68/06):

» ker ne ureja objave poslovnika v uradnem glasilu ob&ine. Poslovnik nadzornega odbora
je po svoji naravi splosni akt, ki bi moral biti v skladu s 154. ¢lenom Ustave RS
objavljen. Poslovnik Nadzornega odbora Mestne ob¢ine Koper je bil sprejet 31. 8. 2000,
vendar ni bil objavljen v uradnem glasilu ob&ine. To pomeni, da poslovnik ni veljaven.



Poslovnik nadzornega odbora Mestne ob&ine Koper ni usklajen za doloébami Zakona o lokalni
samoupravi (Uradni list RS, $t. 94/07 — uradno pre&id¢eno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10 in
40112 - ZUJF in ZUUJFO, Uradni list RS, st 14/15), ker ne ureja oziroma v nasprofju z
zakonom urgja;

Naloge in pristojnosti nadzornega odbora doloa zakon in ne statut obcine, zato
predlagamo popravek 2. ¢lena.

V 4. &len je med pravne podlage za delovanje NO treba dodati Pravilnik o obveznih
sestavinah porotila nadzornega odbora obgine (Uradni list RS, &t. 23/09). Ta namred
dolo&a postopek nadzora.

5. ¢len v nasprotju z zakonom in statutom dologa, da ima NG »pedat«, zakon doloéa
»Zige.

Vsebina 6. ¢lena je urejena z zakonom in statutom, predlagamo &rtanje.

7. &len doloéa »spotrjevanje« namesto »imenovanja« élanov NO.

Namesto drugega odstavka 8. &lena predlagamo, da prvo sejo vkljuéno z doloéitvijo
dnevnega reda skli¢e Zupan.

V 10. &enu so — podobno kot v poslovniku obginskega sveta — napa&no dolo&eni
razlogi za sklic »izredne« seje.

Drugi odstavek 11. &lena dologa, da se na seje NO vabi »zunanje svetovalce«. Teh
zakon ne pozna, zate predlagamo trianje.

VIl. Poglavje mora urediti postopek izvedbe nadzora, kot ga sicer dolo¢a Pravilnik o
cbveznih sestavinah porodila nadzornega odbora.

Pogodbo z izvedencem iz 32., 33. in 34. ¢lena sklene Zupan. Ta dologba ni vsebina

poslovnika NO.

Odprava ugotovijenih neskladnosti

Ministrstvo za javno upravo predlaga obéinskemu svetu, Zupanu in nadzornemu odboru, da
opravijo uskladitev statuta, poslovnika ob&inskega sveta in poslovnika nadzornega odbora z
zakoni v najkrajSem moZnem roku in pajpozneje do 31. 12. 2016 ministrstvo o tem obvestijo
tako, da mu posljejo podatke o sprejetih usklajenih predpisih in njihovih uradnih objavah.

S spostovanjem,

dr. Roman Lavtar
vodja sluzbe

VROCITI:
— Naslov po elektronski poéti
—-  Spis, tu



