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ZUPAN - IL SINDACO

OBRAZLOZITEV
predloga odloka o nadomestilu za uporabo stavbnega zemljis¢a v Mestni ob¢ini Koper

l. uvoD

Obcinski svet Mestne obCine Koper je na seji dne 23.12.2014 sprejel Odlok o spremembah in
dopolnitvah odloka o nadomestilu za uporabo stavbnega zemljis¢a v Mestni ob¢ini Koper in
Obcini Ankaran.

Razlog za sprejetje navedenega odloka je bilo dejstvo, da le-ta ni ve¢ odrazal dejanskega
stanja na podro¢ju dolocitve kriterijev in meril za obra¢unavanje nadomestila, kot tudi
spremembe prostorskega urejanja tako na drzavni kot na lokalni ravni ter nenazadnje
ustanovitev Obc¢ine Ankaran ter razveljavitev Zakona o davku na nepremicnine.

Po uveljavitvi sprememb odloka so tekom leta 2015 nastopili dodatni dejavniki, ki jih je
potrebno upostevati pri doloc¢anju kriterijev in meril, ki so podlaga za odmero nadomestila, in
SICer.

- dolocitev nove cestne navezave za Il. vhod v pristaniS€e, z razSiritvijo Bertoske
vpadnice, ki bo potekala izklju¢no na obmoc¢ju Mestne ob¢ine Koper in tako ponovno
dodatno obremenjavala mesto s prometom (poleg obstojecega vhoda, ki je tudi lociran
v Kopru), kot posledica nerealizacije Uredbe o drZzavnem lokacijskem nacrtu za
navezavo luke Koper na avtocestno omrezje (Uradni list RS, §t. 79/2004 in 109/2004),
ki je dolocala izgradnjo Serminske vpadnice;

- nameravano podaljSanje I. pomola v luki Koper, skladno z Uredbo o drZzavnem
prostorskem nacrtu za celovito prostorsko ureditev pristanis¢a za mednarodni promet
v Kopru (DPN, Uradni list RS, §t. 48/2011);

- nadaljevanje delovanja kamionskega terminala na obstojeci lokaciji znotraj naselja
Koper;

- odlocitev na drzavni ravni glede nerealizacije Uredbe o drzavnem lokacijskem nacrtu
za drugi tir ZelezniSke proge na odseku Divaca Koper (Uradni list RS, §t. 43/2005 in
59/2014), kar dejansko pomeni ponovno prevalitev tovornega prometa na cestno
infrastrukturo na obmocju MOK.

Vsi navedeni dejavniki pomenijo za lokalno skupnost vi§je stroske urejanja mesta, kar se
odraza v dodatnih investicijah v gospodarsko javno infrastrukturo, ki je potrebna za delovanje
obmocja pristani$¢a. Navedene eksterne negativne u€inke na mesto, je mogoce sanirati zgolj z
dolocitvijo novih meril in kriterijev, ki so podlaga za obracunavanje nadomestila.

Sprejem novega odloka narekuje tudi dolocba 58. ¢lena ZIPRS1617 (Uradni list RS St.
96/2015), ki obc¢ine napotuje na posodobitve sistema obremenitve nepremic¢nin z NUSZ, ki
bodo podlaga za odmero v letu 2016 ter na sprejetje novega odloka Se v tem letu.

Glede na vse navedeno je, za doslednejSe obra¢unavanje nadomestila, potrebno pristopiti k
sprejemu novega odloka.
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. PRAVNE PODLAGE ZA SPREJEM ODLOKA O NADOMESTILU ZA
UPORABO STAVBNEGA ZEMLJISCA

- dolocila 218., 218a., 218b., 218c., 218¢., in 218d. ¢lena Zakona o graditvi objektov
objektov (Uradni list RS, $t. 102/04 ZGO-1 — UPB1, 14/05-popr., 92/05 - ZJC-B, 93/05 -
ZVMS, 111/05 — Odl. US, 126/07, 108/09, 61/10 - ZRud-1, 20/11 - Odl. US, 57/12,
101/13 - ZDavNepr, 110/13 in 19/15), ki dolo¢ajo odmero nadomestila za uporabo
stavbnega zemljisca;

- dolo¢ili 179. in 180. ¢lena Zakona o urejanju prostora ((Uradni list RS, §t. 110/02, 8/03 —
popr., 58/03 — ZZK-1, 33/07 — ZPNacrt, 108/09 — ZGO-1C in 80/10 — ZUPUDPP), ki
44/97, 67/02 - ZV-1, 110/02 - ZUreP-1, 110/02 - ZGO-1), in sicer v delu ki se nanasa na
nadomestilo za odmero stavbnega zemljisca ter opredeljujeta pojem stavbnega zemljisca;

33/89, Uradni list RS, s§t. 24/92 - odl. US, 29/95 - ZPDF, 44/97 - ZSZ, 101/13 -
ZDavNepr, 22/14 - odl. US), kateri doloa, da mora lokalna skupnost odmeriti
nadomestilo za uporabo stavbnega zemljisc¢a;

- Uredba o klasifikaciji vrst objektov in objektih drzavnega pomena (Uradni list RS,
§t.109/11).

I11.  SEDANJA UREDITEV

Odlok o nadomestilu za uporabo stavbnega zemljis¢a v Mestni ob¢ini Koper in Obcini
Ankaran — v nadaljevanju odlok (Uradne objave, st. 42/03 ter Uradni list RS, §t. 113/05 in
97/14).

Obracun nadomestila se izvaja za posamezna obmocja, pri Cemer je viSina odmere
nadomestila za uporabo stavbnega zemljiS¢a odvisna od stopnje komunalne opremljenosti,
namembnosti objekta, izkoriS€enosti stavbnega zemljis€a, ugodnosti lokacije, koristne
povrsine objekta ter viSine tocke za odmero nadomestila za uporabo stavbnega zemljisca.

Na podlagi podatkov obcinskega upravnega organa, pristojni davéni urad, letno odmeri
nadomestilo za uporabo stavbnega zemljiSc¢a za pravne in fizicne osebe.

IV. VSEBINA NOVEGA ODLOKA

Obrac¢un nadomestila za uporabo stavbnega zemljis¢a po novem odloku, predvideva
ohranjanje obstojeCega modela obracunavanja nadomestila, katerega se prilagodi
spremembam prostorskega urejanja tako na drzavni kot na lokalni ravni.

Prvi del odloka o nadomestilu za uporabo stavbnega zemljisca obsega splosne dolocbe.

Drugi del odloka dolo¢a obmocja Mestne obc¢ine Koper, kjer se platuje nadomestilo, in sicer
glede na lego oz. dejansko ter namensko rabo posameznega podobmocja znotraj le-teh.
Posamezna podobmocja so razvidna iz grafike, ki je priloga in sestavni del odloka (priloga 1
— Obmoc¢ja NUSZ v Mestni obc¢ini Koper).


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2002-01-5386
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2003-21-0016
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2003-21-0016
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2003-01-2857
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2007-01-1761
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2009-01-4889
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2010-01-4305

Tretji del odloka vsebuje merila za dolocitev viSine nadomestila, in sicer opremljenost s
komunalno infrastrukturo, klasifikacija zgradb po vrstah, vzdrZzevanje ter nekorisCenje oz.
neobratovanje objektov, stopnja degradacije urbanega okolja, smotrno izkoris¢anje zemljisca
(FIZ), obmocja izjemne ugodnosti lokacije ter razvojna stopnja nezazidanega stavbnega
zemljisca.

Podlago za odmero nadomestila za nezazidano stavbno zemljis¢e, doloc¢a 13. ¢len odloka, ki
temelji na razvojni stopnji zemljiS€a za posamezna obmocja. Vrednotenje posamezne
razvojne stopnje je vezan na sprejemanje in izvajanje posameznih prostorskih aktov, tako na
drzavni kot ob¢inski ravni, za posamezna obmocja.

Cetrti del odloka dolo¢a zavezance za odmero nadomestila.
Peti del odloka doloca oprostitve placila nadomestila.

Sesti del odloka dolo¢a nacin izracuna viSine nadomestila, lo¢eno za zazidano stavbno
zemljisce ter za nezazidano stavbno zemljisce ter upravni postopek odmere nadomestila.

Sedmi del odloka obsega dolocbe o prekrskih.

Osmi del odloka obsega prehodne in kon¢ne dolocbe. V prehodnih doloc¢bah je dolocena tudi
visina to¢k za odmero nadomestila za uporabo stavbnega zemljis¢a, in sicer za leto 2016.
Vrednost tock ostaja enaka kot je bila doloc¢ena za leto 2015. Od leta 2017 dalje se visina tock
doloca s sklepom obc¢inskega sveta, v skladu s 17. ¢lenom tega odloka.

Priloge in sestavni del predmetnega odloka so vsi grafi¢ni prikazi, ki so citirani v besedilu
odloka.

Obcinskemu svetu se predlaga, da predlog odloka o nadomestilu za uporabo stavbnega
zemljis¢a v Mestni ob¢ini Koper obravhava in sprejme po skrajSanem postopku, Vv
predloZenem besedilu.

Koper, 17. december 2015
Pripravila: ZUPAN

Urad za nepremicnine Boris Popovi¢, Lr.
Urad za okolje in prostor



