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MESTNA OBCINA KOPER
MESTNI SVET MO KOPER

Razsiritev dnevnega reda redne 29. seje Ob¢inskega sveta dne 29. 3. 2018

PREDLOG SKLEPA:

"Ob¢inski svet Mestne obcine Koper nalaga zupanu (ali ob&inski upravi), da do naslednje seje
obcinskega sveta pripravi predlog Odloka o spremembah in dopolnitvah Odloka o ravnanju s
komunalnimi odpadki, s katerim naj se érta 1. ¢len Odloka o ravnanju s komunalnimi
odpadki, drugi Clen tega odloka naj postane prvi, tretji &len pa drugi ¢len."

OBRAZLOZITEV:

Obcinski svet je na redni seji 30. 11. 2017 sprejel Odlok o spremembah in dopolnitvah
odloka o ravnanju s komunalnimi odpadki. V 1. &lenu tega odloka je bila predlagana
dopolnitev 9. ¢lena z novim tretjim odstavkom, ki se glasi: »(3) V okvir javne sluibe zbiranja
dololenih vrst komunalnih odpadkov je vkljuéena tudi dejavnost rednega vzdrievanja
odlagali$¢a nenevarnih odpadkov Dvori v zapiranju in po njegovem zaprtju, stroski rednega
vzdrzevanja tega odlagalis¢a pa se upostevajo kot upraviceni stroski javne sluibe zbiranja
dolocenih vrst komunalnih odpadkov«.

Odlagalis¢e Dvori je zaprto od 15. 7. 2009. MO Koper je z odlokom nameravala stroéke
povezane z zaprtim odlagalis¢em vkljuciti v sedanjo ceno odvoza komunalnih odpakov.

Odlok o spremembah in dopolnitvah odloka o ravnanju s komunalnimi odpaki je v doloéilih
prvega ¢lena nezakonit.

O sprejetem odloku je mnenje podalo Racunsko sodis¢e RS. Odlok v nasprotju z Uredbo
MEDO in nima pravne podlage.

Racunsko sodiSCe navaja: »... Uredba o metodologiji za oblikovanje cen v $estem odstavku
22. ¢lena jasno doloca, da morajo biti s pla&ilom, ki ga upravijavec odlagali$¢a zaratuna za
storitve odlaganja odpadkov, kriti vsi stroski povezani z gradnjo in obratovanjem
odlagali3ca, financnim jamstvom in predvidenimi stroski zapiranja odlagali$¢a ter stroski za
izvedbo ukrepov varstva okolja po zaprtju za obdobje najmanj 30 let.«



Tudi Ministrstvo za okolje in prostor, Direktorata za okolje, pristojno za zakonodajo s
podrocja odpadkov, med drugim pojasnjuje, da metodologijo za oblikovanje cen storitev
obveznih ob&inskih gospodarskih javnih sluib varstva okolja dolo¢a Uredba o metodologiji za
oblikovanje cen storitev obveznih obéinskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja (Uradni
list RS, 3t. 87/12, 109/12 in 76/17). Ta dolo&a, da se pri javni sluzbi ravnanja s komunalnimi
odpadki loceno oblikujejo cene za posamezno javno sluzbo storitve znotraj javne sluzbe:

1. zbiranje dolo€enih vrst komunalnih odpadkov, ki vklju€uje zbiranje:
2. obdelava dologenih vrst komunalnih odpadkov in
3. odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov.

V predracunsko ceno opravljanja storitev javne sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki se
lahko vkljucijo le stroski, ki jih je mogoée povezati z opravljanjem storitev javne sluzbe.

Na podlagi zgoraj navedenega ministrstvo ugotavlja, da sta zbiranje dologenih vrst
komunalnih odpadkov in odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih
odpadkov loCeni gospodarski javni sluzbi. Zato vkljuéevanje stroskov povezanih z
odlagali¢em v stroske zbiranja dolo&enih vrst komunalnih odpadkov ni skladno s predpisi.”

GRADIVO:

- mnenje Raunskega sodis¢a Stev. 330-9/2017/13 z dne 28. 2. 2018,

- mnenje Ministrstvo za okolje in prostor §tev. 35405-1/2018/3,

- Odlok o spremembah in dopolnitvah odloka o ravnanju s komunalnimi odpadki $tev. 354-
272/2017 z dne 30. 11. 2017

Olga Franca
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Zadeva: Pronja za mnenje glede Odloka o spremembah in dopolnitvah odloka o ravnanju s
komunalnimi odpadki

Racunsko sodis¢e Republike Slovenije (v nadaljevanju: radunsko sodiice) je dne 27. 12. 2017 prejelo vas
dopis, v katerem nas prosite za mnenje glede pravilnosti doloéil predloga Odloka o spremembah in
dopolnitvah odloka ravnanju s komunalnimi odpadki (v nadaljevanju: predlog sprememb odloka o
ravnanju s komunalnimi odpadki), v katerem je Mestna obéina Koper (v nadaljevanju: MO Koper)
opredelila, da se stroski rednega vzdrZevanja odlagalis¢a nenevarnih odpadkov v zapiranju upostevajo kot
upraviceni stroski javne sluzbe zbiranja dolocenth vest komunalnih odpadkov. Kot prilogo dopisa ste nam
poslali tudi gradivo! za obravnavo na seji obéinskega sveta MO Koper, in sicer Obrazlozitev predloga
sprememb odloka o ravnanju s komunalnimi odpadki.

Racunsko sodisce je organ, ki je po Zakonu o racunskem sodii¢u? (v nadaljevanju: ZRacS-1) pristojen za
nadzor javne porabe v Republiki Sloveniji. To pristojnost izvriuje z revidiranjem poslovanja upotabnikov
javnih sredstev, na podlagi cesar poda mnenje v revizijskem poroéilu. Racunsko sodiice lahko na podlagi
ZRacS-1 tudi svetuje uporabnikom javnih sredstev o javnofinanénih vpralanjih, kar pa ne pomeni
vnaprej$njega opredeljevanja do pravilnosti konkretnih ravnan; glede na veljavne pravne akte, kot izhaja iz

vadega zaprosila.

V zvezi z vasim vprasanjem vas obvestamo, da ratunsko sodisce na podlagi sklepa o izvedbi revizije St.
321-8/2017/4 z dne 4. 10. 2017 trenutno izvaja revizijo o ucinkovitosti poslovanja Maryetice Koper, d. o. o. -
s.r. L, 0d 1.1.2015 do 31.12. 2016, v kateri so obravnavani tudi strodki izvajanja gospodarske javne
sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki, na kar se nanasa vase vprasanje, vendar pa je v skladu z 49.
¢lenom Poslovnika Racunskega sodiS¢a Republike Slovenije’ do izdaje konénega poroéila vsebina
revizijskega porocila zaupne narave, zato vam konkretnih odgovorov v zvezi z navedeno problematiko ne
moremo posredovati. Potek revizij v teku lahko spremljate na spletni strani ra¢unskega sodii¢a, kjer bo
objavljeno tudi konéno poroéilo.

Glede na navedeno, vam v skladu s 46. ¢lenom Poslovnika Racunskega sodiiéa Republike Slovenije
podajam zgolj osebno strokovno mnenje, ki pa ra¢unskega sodii¢a ne zavezuje pti izvajanju revizij. P
tem se v osebnem strokovnem mnenju ne opredeljujem do konkretne spremembe odloka o ravnanju s

18t 354-272/2017 2 dre 22. 11. 2017,
2 Uradni list RS, §t. 11/01, 109/12.
3 Uradni list RS, $t. 91/01.
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komunalnimi odpadki, ampak zgolj do vprasanja upravicenostl vkljuditve stroikov rednega vzdrZevanja
odlagalii¢a nenevarnih odpadkov v zapiranju in po njegovem zaprtju med stroike javne sluzbe zbiranja
dolocenih vist komunalnih odpadkov.

Uredba o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih obéinskih gospodarskih javnih sluzb varstva
okolja* (v nadaljevanju: Uredba o metodologiji za oblikovanje cen) v 22. élenu jasno doloéa, da se sluzba
ravnanja s komunalnimi odpadki lo¢i na tri javne sluZbe, to so zbiranje dolocenih vrst komunalnih
odpadkov, obdelava dolocenih vrst komunalnih odpadkov in odlaganje ostankov predelave ali
odstranjevanja komunalnih odpadkov in da je treba za vsako od teh loéeno oblikovati cene, in sicer glede
na storitve, ki se izvajajo znotraj posamezne javne sluzbe, kar pomeni, da se lahko v ceno posamezne
javne sluzbe vkljucijo le stroski, ki jih je mogoce povezati z opravljanjem stotitev posamezne javne sluzbe.
Poleg tega Uredba o metodologiji za oblikovanje cen v Sestem odstavku 22. élena jasno doloca, da morajo
biti s placilom, ki ga upravljavec odlagalis¢a zaracuna za storitve odlaganja odpadkov, kriti vsi stroski,
povezani z gradnjo in obratovanjem odlagali$¢a, finanénim jamstvom in predvideni stroski zapiranja
odlagaliica ter stroski za izvedbo ukrepov varstva okolja po zapttju za obdobje najmanj 30 let. Finanéno
jamstvo je podrobneje opredeljeno v Uredbi o odlagalis¢ih odpadkovs. V prvem in Sestem odstavku 42.
¢lena te uredbe je doloceno, da mora upravljavec odlagalii¢a za nevarne odpadke ali odlagaliica za
nenevatne odpadke zagotavljati finanéno jamstvo za zavarovanje izvedbe ukrepov, dolocenih v
okoljevarstvenem dovoljenju, za ¢as obratovanja odlagalis¢a. ViSina finanénega jamstva se doloé¢i na
podlagi meril iz priloge 7 Uredbe o odlagaliscih odpadkov, pr izracunu visine finanénega jamstva pa je
treba upostevati ukrepe, ki jih mora upravljavec odlagalii¢a izvajati ali jih je ob faznem zapiranju
odlagaliica Ze izvedel glede obratovanja odlagali§¢a v skladu z okoljevarstvenim dovoljenjem.

Na podlagi navedenih dolocil Uredbe o metodologiji za oblikovanje cen in Uredbe o odlagalii¢ih
odpadkov menim, da iz predpisov jasno izhaja, da predvidenih strodkov rednega vzdrzevanja odlagaliséa
odpadkov v zaprtju ni mogoce zaracunavati kot upravicene stroske javne sluzbe zbiranja dolo¢enih vrst
komunalnih odpadkov, ampak morajo biti ti stroski vkljuéeni v ceno javne sluzbe odlaganja komunalnih
odpadkov. Pri tem velja tudi poudariti, da Uredba o metodologiji za oblikovanje cen omogoéa vkljuditev
stroskov zapiranja sedanjega odlagalis¢a v sedanjo ceno, ne omogoca pa vkljucitve stroskov za Ze zaprta
odlagalisca, kamor se sedanji odpadki ne odlagajo vec.

Kot ze navedeno, vam bolj konkretnega odgovora ne morem dati, lahko pa vam predlagam, da proucite
tudi revizijsko porocilo racunskega sodi$ca o ravnanju s komunalnimi odpadki $t. 321-5/2011/132 z dne
2.9. 2015, v delu, kjer je obravnavana problematika kritja stroskov zaprtih odlagalis¢ (tocke od 2.4.4.c do
2.4.4.f na str. 100-103 revizijskega porocila).

Predlagamo vam tudi, da se za podrobnejia pojasnila v zvezi z vadim vpradanjem obrnete tudi na
Ministrstvo za okolje in prostor, ki je pripravilo Uredbo o metodologiji za oblikovanje cen in Uredbo o

+ Uradni list RS, 5t. 87/12,109/12 in 76/17.
3 Uradni list RS, §t. 10/14, 54/15 in 36/16.



odlagaliscth odpadkov in je na podlagi 38.a ¢lena Zakona o drzavni upravi® med drugim pristojno za
opravljanje nalog na podrocju sistemskega urejanja gospodarskih javnih sluzb in javnih sluib varstva

okolja.
S spostovanjem,
mag. Maja Bilbija

vthovna drzavna revizorka

Poslano:
¢ naslovniku (elektronski naslov),

e arhivu.

6 Uradni list RS, st. 113/05-UPB4, 48/09, 21/12, 47/13, 12/14, 90/14, 51/16.
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Stevilka: 35405-1/2018/3
Datum: 6.3.2018
Zadeva: Prosnja za mnenje glede Odloka o spremembah in dopolnitvah odloka

o ravnanju s komunalnimi odpadki
Pozdravljeni,

na Ministrstvo za okolje in prostor ste naslovili vpradanje glede pravilnosti dologil Predloga
odloka o spremembah in dopolnitvah odloka o ravnanju s komunalnimi odpadki v Mestni obg&ini
Koper, ki s 1. €lenom predlaga dopolnitev 9. lena s tretjim odstavkom, ki se glasi:

»(3) V okvir javhe sluZbe zbiranja doloCenih vrst komunalnih odpadkov je vklju¢ena tudi
dejavnost rednega vzdrZevanja odlagali$éa nenevarnih odpadkov Dvori v zapiranju in po
njegovem zaprtju, stro$ki rednega vzdrZevanja tega odlagali§¢a pa se upostevajo kot upravieni
stroski javne sluZbe zbiranja dolo¢enih vrst komunalnih odpadkov«.

V zvezi s tem dajemo naslednje pojasnilo:

Zakon o varstvu okolja ZVO-1 (Uradni list RS, §t. 39/06 — uradno preci$&eno besedilo, 49/06 —
ZMetD, 66/06 - odl. US, 33/07 — ZPNacrt, 57/08 — ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 — ZPNagrt-A,
48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 102/15 in 30/16) (Uradni list RS, &t. 39/06 — uradno preéi$¢eno
besedilo, 49/06 — ZMetD, 66/06 — odl. US, 33/07 — ZPNagért, 57/08 — ZFO-1A, 70/08, 108/09,
108/09 — ZPNacrt-A, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 102/15, 30/16 in 61/17 — GZ) v prvem
odstavku 149. &lena nasteva obvezne ob¢inske gospodarske javne sluzbe varstva okolja. Med
temi so v tockah 3-5 nastete gospodarske javne sluzbe ravnanja z odpadki:

3.  zbiranje dolo&enih vrst komunalnih odpadkov,

4. obdelava dolo€enih vrst komunalnih odpadkov,

5. odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov

Tretji odstavek 149. ¢lena ZVO-1 vladi RS daje pooblastilo, da predpise vrste dejavnosti,
komunalnih odpadkov in nalog, ki se izvajajo v okviru javnih sluZzb ter metodologijo oblikovanja
cen za opravljanje javnih sluzb.

Sluzbo zbiranja dolocenih vrst komunalnih odpadkov podrobneje ureja Uredba o obvezni
obcinski gospodarski javni sluZbi zbiranja komunalnih odpadkov (Uradni list RS, &t. 33/17). ta
dologa, da je dejavnost javne sluzbe zbiranje komunalnih odpadkov in njihovo oddajanje v
nadaljnje ravnanje z njimi v skladu s hierarhijo ravnanja z odpadki in predpisi, ki urejajo
odpadke.



Metodologijo za oblikovanje cen storitev obveznih ob&inskih gospodarskih javnih sluzb varstva
okolja dolota Uredba o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih obginskih
gospodarskih javnih sluzb varstva okolja (Uradni list RS, &t. 87/12, 109/12 in 76/17). Ta dologa,
da se pri javni sluzbi ravnanja s komunalnimi odpadki lo¢eno oblikujejo cene za posamezno
javno sluZbo storitve znotraj javne sluzbe:

1. zbiranje dologenih vrst komunalnih odpadkov, ki vkljuéuje zbiranje:

2. obdelava dologenih vrst komunalnih odpadkov in

3. odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov.

V predratunsko ceno opravljanja storitev javne sluZbe ravnanja s komunalnimi odpadki se lahko
vkljucijo le stroski, ki jih je mogocte povezati z opravljanjem storitev javne sluzbe.

Na podlagi zgoraj navedenega ministrstvo ugotavlja, da sta zbiranje dolo&enih vrst komunalnih
odpadkov in odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov loéeni
gospodarski javni sluzbi. Zato vklju¢evanje strofkov povezanih z odlagali$€em v stroske
zbiranja dologenih vrst komunalnih odpadkov ni skladno s predpisi.

O zadevi bomo obvestili tudi Mestno obé&ino Koper

V zadevnem primeru je mnenje ministrstva zgolj pravno neobvezujote mnenje, ki temelji
izklju€éno na podatkih, ki ste jih posredovali.

S spostovanjem,

Pripravil:
Matej Kovacic mag. Tanja Bolte
sekretar generalna direktorica

mag. Jana Miklavéié
vodja Sektorja za odpadke
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PRISTOJNA DELOVNA
TELESA: Odbor za finance in gospodarstvo ter
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PREDLOG SKLEPA:

Obcinski svet Mestne obcine Koper sprejme Predlog odloka o spremembah in
dopolnitvah odloka o ravnanju s komunalnimi odpadki v predlaganem besedilu.

GRADIVO:
- predlog odloka o spremembah in dopolnitvah odlioka o ravnanju s komunalnimi

odpadki
- obrazlozitev predloga odloka

ZUPAN
Boris Popovié, L.r.

:"“ sw’:’. Verdijeva ulica - Via Giuseppe Verdi 10, 6000 Koper - Capodistria, Slovenija
g Y Tel. +386 (0)5 6646 228  Fax +386 (0)5 6271 602




MESTNA OBCINA KOPER 1. obravnavas
COMUNE CITTA DI predlogom za
CAPODISTRIA skraj$an postopek

Obéinski svet - Consiglio comunale

Na podlagi 149. ¢lena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, $t. 39/06 — uradno preéis¢eno
besedilo, 49/06 — ZmetD, 66/06 — odlotba US, 33/07 — ZPNaért, 57/08 — ZFO-1A, 70/08,
108/09, 48/12 in 57/12), Zakona o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, 3t. 32/93,
30/98 — ZZLPPO in 127/06 — ZJZP, 38/10 ZUKN in 57/11) in 27. &lena Statuta Mestne
obgine Koper (Uradne objave, §t. 40/00, 30/01 in 29/03 in Uradni list RS, &t. 90/05, 67/06 in
39/08) je Ob&inski svet Mestne ob¢ine Koper na seji dne sprejel

ODLOK
O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ODLOKA O RAVNANJU S
KOMUNALNIMI ODPADKI

1. ¢&len

V Odloku o ravnanju s komunalnimi odpadki (Uradni list RS, §t. 106/2012 in 95/2014) se v
9. &lenu doda nov tretji odstavek, ki glasi:

»(3) V okvir javne sluzbe zbiranja doloCenih vrst komunalnih odpadkov je vkljudena tudi
dejavnost rednega vzdrZzevanja odlagali¥¢a nenevarnih odpadkov Dvori v zapiranju, strodki
rednega vzdrZevanja tega odlagalii€a pa se upostevajo kot upravideni strodki javne sluzbe
zbiranja dologenih vrst komunalnih odpadkov.«

2. ¢élen

v 48. &lenu se doda nov sedmi odstavek, ki glasi:

»(7) Postavke v elaboratu, ki se dolo¢ajo v razmerju od vrednosti osnovnih sredstev se
doloZajo v razmerju od nabavne vrednosti osnovnih sredstev. Donos na vloZena poslovno
potrebna osnovna sredstva opredeli izvajalec v vsakokratnem elaboratu o oblikovanju cen
storitev javnih sluzb in lahko znaSa najve¢ pet odstotkov od nabavne vrednosti poslovno
potrebnih osnovnih sredstev za neposredno opravljanje posamezne javne sluzbe«.

Verdijeva ulica - Via Verdi 10, 6000 Koper - Capodistria, Slovenija
Tel. +386 05 6646 382 Fax +386 05 6271 602




3. é&len

Ta odlok zatne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Stevilka: 354-272/2017
Datum:

Zupan
Boris Popovi¢

Obrazlozitev Odloka o spremembah in dopolnitvah
Odloka o ravnanju s komunalnimi odpadki

L PRAVNA PODLAGA

Zakon o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, $t. 32/93, 30/98 — ZZLPPO, 127/06-
ZJZP, 38/10 - ZUKN in 57/11), 61. &len Zakona o lokalni samoupravi (Ur. list RS, 3. 94/07 —
uradno pretiS¢eno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 84/10 —Odlo&ba US in 40/12-ZUJF), 149.
Clen Zakona o varstvu okolja (uradni list RS, t. 39/06- uradno preiséeno besedilo, 49/06 —
ZmetD, 66/06 — odlotba US, 33/07 — ZPNa&rt, 57/08-ZFO-1A, 70/08, 108/09, 48/12 in
57/12), in 27. &len Statuta Mestne ob&ine Koper (Ur. objave &t. 40/00, 30/01, 29/03 ter Ur.
List RS, §t. 90/05, 67/06 in 39/08).

II. ~ PREGLED STANJA IN PREDLAGANE RESITVE IN CILJI, KI SE Z
ODLOKOM ZELLIO DOSECI

Odlok o ravnanju s komunalnimi odpadki je bil sprejet na seji Ob¢inskega sveta 20. 12. 2012,
na seji Ob&inskega sveta dne 18. 12. 2014 pa so bile sprejete 3¢ spremembe in dopolnitve tega
odloka med katerimi je bila tudi dologitev obradunskega obdobja za pripravo elaborata za
oblikovanje cen izvajanja storitev javne sluXbe ravnanja s komunalnimi odpadki, ki ga
pripravi izvajalec javne sluZbe in potrdi pristojni ob&inski organ skladno z veljavno Uredbo o
metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih obé&inskih gospodarskih javnih sluzb
varstva okolja.

a) Sprememba oziroma dopolnitev dolotena v_1. &lenu se nanasa na dopolnitev 9. ¢&lena
odloka, ki dolo&a vsebino in obseg posameznih gospodarskih Jjavnih sluZb v okviru ravnanja s
komunalnimi odpadki, kjer se doda nov tretji odstavek, ki dejavnosti rednega vzdrZevanja
odlagali$¢a nenevarnih odpadkov Dvori v zapiranju ume$&a v okvir javne sluzbe zbiranja
dolo&enih vrst komunalnih odpadkov. Stroki rednega vzdrZevanja tega odlagali$a pa naj se
upostevajo kot upravi¢eni stro3ki javne sluZbe zbiranja dolo&enih vrst komunalnih odpadkov.
Od prenehanja obratovanja odlagalisa nenevarnih odpadkov v Dvorih se na tem odlagalis¢u
nemoteno izvajajo vse potrebne aktivnosti vkljuéno z rednim vzdrZevanjem tega odlagalica,
ki je v fazi zapiranja in na katerem se ne odlagajo ve& komunalni odpadki. Za vse te aktivnosti



je zadolZeno javno podjetje Marjetica Koper, d.o.0.- s.r.l,, ki je Se vedno upravljavec tega
odlagali$¢a tudi po prenehanju njegovega obratovanja na podlagi prvega odstavka 62. ¢lena
Odloka o ravnanju s komunalnimi odpadki. Storitve rednega vzdrZevanja odlagaliéa v
zapiranju pa niso bile vkljucene v nobeno od gospodarskih javnih sluZb. Vse te aktivnosti, ki
jih izvaja javno podjetje Marjetica Koper, kot upravljavec tega odlagalii¢a, oziroma skrbi za
njihovo nemoteno izvajanje vkljuéno s strodki rednega vzdrievanja so zato v tem gasu
bremenili ob&inski proratun. Obginski svet Mestne obg&ine Koper je dne 22.12.2016 na
podlagi Uredbe o odlagalii¢ih odpadkov potrdil izjavo ob&ine s katero je seznanjen z viino
finan¢nega jamstva in odgovornostjo zagotavljanja izvirnih nalog obé&ine za celotno obdobje
zapiranja odlagali$€a in po njegovem zaprtju. Ker pa je bilo financiranje rednega vzdrzevanja
ves ¢as nedoreeno, se v predmetnem predlogu ta nedoreéenost resuje tako, da se aktivnosti
rednega vzdrZevanja odlagali$¢a v zapiranju vkljudijo med dejavnosti javne sluZbe zbiranja
dologenih vrst komunalnih odpadkov. V okviru te javne sluzbe obratujeta tudi dva zbima
centra in sicer eden na Serminu in drugi v Sv. Antonu na obmo&ju samega odlagali¢a v
zapiranju. Dejavnost zbiranja dologenih vrst komunalnih odpadkov pa so dejavnosti, ki jih
javno podjetje Marjetica Koper Se dejansko izvaja v lastni reZiji, medtem ko so storitve
obdelave in odlaganja prestanka odpadkov skladno z veljavnimi predpisi preneseni v izvajanje
podizvajalcu.

Stroski rednega vzdrZevanja odlagalii¢a v zapiranju so predvsem vzdrZevanje in &isenje
obmodja odlagali$¢a, vzdrZevanje sistema odplinjevanja, izvajanje monitoringov podzemnih,
povrSinskih in izcednih voda, obratovanje in vzdrZevanje objektov predrpavanja izcednih
voda, geodetske storitve in hidrogeoloska porotila zaradi spremljanja stanja idr. Veljavni
predpisi sicer nikjer ne dolo¢ajo, v katero od javnih sluzb je te stroske mogoce vkljuéiti, te
mozZnosti pa tudi ne prepovedujejo. Zato se lahko ta vrzel zapolni v ob&inskem odloku, ki
ureja to podrodje, tako, da se izrecno doloéi v katero javno sluzbo so te dejavnosti umes&ene
in del katere javne sluZzbe so stroski, ki nastajajo iz naslova rednega vzdrZevanja odlagaliséa v
zapiranju. S ciljem nemotenega zagotavljanja sredstev za pokrivanje teh stroikov kot
upravienih stro$kov javne sluZbe, se v predmetni spremembi oziroma dopolnitvi Odloka o
ravnanju s komunalnimi odpadki predlaga resitev, kot izhaja iz 1. ¢lena predloga Odloka o
spremembah in dopolnitvah Odloka o ravnanju s komunalnimi odpadki s dopolnitvijo 9. &lena
odloka. To pomeni, da mora izvajalec zagotavljati nemoteno izvajanje teh storitev,
poslediéno pa v okviru javne sluZbe zbiranja komunalnih odpadkov stroske povezane s
storitvami rednega vzdrZevanja upostevati kot upraviéene stroske pri izradunu cen v skladu z
dolo¢ili Uredbe o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih obginskih gospodarskih
javnih sluzb varstva okolja (Ur. list RS, 3t. 87/2012 in 109/2012 - v nad. Uredba MEDO).

b) Predlagana sprememba 48. ¢lena, ki je dolo¢ena v 2. &lenu predloga odloka, je nujna zaradi
preciznejSe opredelitve doloéenih postavk, ki jih Uredba MEDO v okviru metodologije za
oblikovanje cen dolo¢a kot podlago za obra¢un cen storitev.

Tako Uredba MEDO v 16. to¢ki prvega odstavka 2. ¢&lena dolo¢a: »Donos na vloZena
poslovno potrebna osnovna sredstva izvajalca je donos izvajalca, ki ne sme presegati pet
odstotkov od vrednosti poslovno potrebnih osnovnih sredstev za neposredno opravljanje
posamezne javne sluzbe.« Tako se v Uredbi dologa le zgornja meja dovoljenega donosa, ki pa
ga je treba z ustreznim obéinskim predpisom $e konkretizirati. Uredba v 8. &lenu tudi doloéa,
da je zaradi oblikovanja cen javnih sluzb treba dolo&iti tudi najvedji donos na vloZena
poslovno potrebna osnovna sredstva za izvajanje storitev javne sluzbe. Pri éemer pa predpis
tudi natanéno ne doloda, katera vrednost iz ratunovodskih izkazov se uposteva kot »vrednost
osnovnih sredstev«. Ker se to lahko dopolni le z dologitvijo v ustreznem ob&inskem aktu, se



predmetni predlog spremembe oz. dopolnitve odloka nanasa na podrobnejso definiranje tega
elementa metodologije skladno z Uredbo MEDO.

Zato se v 2. ¢lenu predloga Odloka o spremembah in dopolnitvah Odloka o ravnanju s
komunalnimi odpadki najprej natanéneje opredeljuje termin »vrednost osnovnih sredstevi.
Sedaj se v predmetnem predlogu ta termin podrobneje definira kot nabavna vrednost osnovnih
sredstev, kar bo omogocilo jasen in nedvoumen ter na veljavnih predpisih utemeljen izra¢un
postavke, ki se nana$a na ta element obracuna cen storitev. V drugem stavku novega 7.
odstavka 48. ¢lena pa sledi Se natan¢na dologitev deleza od vrednosti poslovno potrebnih
osnovnih sredstev, ki se uposteva kot strodek pri oblikovanju cene izvajanja posamezne javne
sluzbe. Ta delez doloti izvajalec v vsakokratnem elaboratu o oblikovanju cen in lahko znasa
najve¢ pet odstotkov od nabavne vrednosti poslovno potrebnih osnovnih sredstev za
neposredno opravljanje posamezne javne sluzbe skladno z Uredbo MEDO.

L. FINANCNE POSLEDICE, KI JIH BO ODLOK POVZROCIL

Samo sprejetje predlaganega Odloka o spremembah in dopolnitvah Odloka o ravnanju s
komunalnimi odpadki za Mestno ob¢ino Koper ne bo imelo finanénih posledic v smislu
povecanja proracunskih izdatkov.

Obcinskemu svetu predlagamo, da predlog odloka obravnava in sprejme po skrajsanem
postopku.

Koper, 22.11.2017

Pripravil QOC;J:

Urad za gospodarske javne mag. Nata3a Lika
sluzbe in promet MOK




