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PREDLOG SKLEPA:

Obcinski svet Mestne obcine Koper sprejme sklep o pooblastitvi Zupana za vlozitev
zahteve za oceno ustavnosti in zakonitosti glede pravne praznine na podrocju delitve
zneskov vodnih nadomestil za pristani$¢a in kopali$¢a med drzavo in ob¢inami.
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- Predlog sklepa Boris Popovig, L.r.
- Obrazlozitev
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PREDLOG

MESTNA OBCINA KOPER
COMUNE CITTA DI CAPODISTRIA
Ob¢inski svet - Consiglio comunale

Na podlagi 29. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — UPB2, 76/08,
79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO in 76/16 — odl. US), 27. Clena Statuta Mestne
obéine Koper (Uradne objave, §t. 40/00, 30/01, 29/03 in Uradni list RS, §t. 90/05, 67/06 in
39/08) je Obcinski svet Mestne obcine Koper nasejidne ............... sprejel naslednji

SKLEP

1.

Obcinski svet Mestne ob¢ine Koper pooblas&a Zupana, da na Ustavno sodiS¢e Republike
Slovenije vlozi zahtevo za oceno ustavnosti in zakonitosti obstoja ustavnopravno nedopustne
pravne praznine glede izplaéila dela zneska vodnega povraéila ob&inam, odmerjenega za
pristani$€a in kopali§¢a na obmodju obéine.

2,
Ta sklep velja takoj.
St.:373-3/2017 MESTNA OBCINA KOPER
Datum: ZUPAN

Boris Popovic

DOSTAVITI:

- Ustavnemu sodiséu RS

- Zupanu Mestne obé&ine Koper

- Odvetnigki pisarni Muzina, Zvipelj in partnerji d.o.o.
- Direktorici Obéinske uprave

- Sluzbi za Obcinski svet

- Arhivu

150 8001

BUREAU VERITAS
Cartification

Verdijeva ulica - Via Giuseppe Verdi 10, 6000 Koper - Capodistria, Slovenija
Tel. +386 05 6646 382  Fax +386 05 6271 602




OBRAZLOZITEV

Na podilagi teka zakonskih rokov za vlozitev pravnih sredstev predlagamo Ob¢inskemu svetu
v obravnavo in sprejetje predlog sklepa o pooblastitvi Zupana v zvezi z vlaganjem pravnega
sredstva pred Ustavnim sodi$éem glede pravne praznine na podrocju delitve zneskov vodnih
nadomestil za pristanis¢a in kopali§éa med drzavo in ob&inami. Ker rok za vloZitev ustavne
pritoZzbe zoper sodbo Vrhovnega sodi§¢a RS poteée 03.07.2017, je po nasi oceni smiselno
isto¢asno ob viozZitvi ustavne pritozbe vloziti tudi predlog za oceno ustavnosti.

1. QObrazlozitev:

V letu 2015 so Mestna obc&ina Koper, Obéina Izola in Obéina Piran skupaj vlozile na Vlado in
resorna ministrstva poziv za izdajo upravnega akta po pozivu za pri¢etek izplaCevanja
ustreznega dela vodnih povracil za vodna dovoljenja v Mestni Obcini Koper, Ob¢ini |zola in
Obgini Piran oziroma podale poziv za ustrezno ureditev pravne podlage za takSno platevanje.
Na obmocju treh obalnih obéin je namre€ izdanih ve¢ vodnih dovoljenj, ki omogoc&ajo rabo
morja ter na podlagi katerih se placuje vodna povracila Republiki Sloveniji. Obalne obCine so
trdile (in 3e trdijo), da gre v tem primeru za primerjalno isto dejansko stanje kot v primeru drugih
koncesijskih dajatvah za rabo naravnih vrednot, ki se delijo med Republiko Slovenijo in
vsakokratno lokalno skupnostjo. V primeru vodnih povradil za rabo morja pa Republika
Slovenija ne izplacuje delov teh zneskov lokalnim skupnostim. V postopku smo dokazovali,
katera vodna dovoljenja za rabo morja je izdala Republika Slovenija (za pristanisCa in
kopali§¢a) ter da bi morala del prejetih sredstev nakazati lokalnim skupnostim. Sredstva iz
naslova rabe morja namre¢ niso splo$na sredstva proracuna, temve¢ namenski in izkljuéni vir
financiranja obveznosti vezanih na upravijanje in vzdrzevanje pristaniS¢ po Pomorskem
zakoniku. Trdili smo tudi, da RS ne namenja nobenih sredstev za obratovanje kopalis¢. Mnenje
vseh treh obéin je bilo, da bi se moralo na podlagi podatkov o obremenjevanju voda, vrsti rabe
voda ter socialnih, gospodarskih in geografskih znacilnosti obmog&ja, na katerem se izvaja
vodna pravica, skladno z dolo¢bo 5. odstavka 124. ¢lena Zakona o vodah moral ugotavljati
delez plaéila iz naslova vodnih povraéil obéini za konkretno vodno pravico.’

Agencija RS za okolje je poziv zavrgla dne 20.05.2015, Ministrstvo pa je pritoZbo dne
16.09.2015 zavrnilo. VioZzena je bila nato toZzba na upravno sodis¢e, kjer smo obcine
predlagale tudi, da sodi§Ce postopek prekine in sproZi postopek ocene ustavnosti zaradi
neustavne pravne praznine®. Sodis¢e temu predlogu ni ugodilo, toZzbo pa je s sodbo z dne
24.06.2016 zavrnilo. Zoper sodbo upravnega sodi§¢a smo obalne obgine vloZile revizijo, ki jo
je Vrhovno sodisce dne 19.04.2017 zavrglo.

Mestna obé&ina Koper, Obgina Izola in Obgina Piran so v sodnemu postopku v zvezi z vodnimi
povradili za pristani$¢a in kopali§¢a na njihovemu ozemlju prejele odloébo Vrhovnega sodis¢a

I'5. Odstavek 124. ¢lena Zakona o vodah dolo¢a: »5) Vlada predpise nadin dolo¢anja vidine vodnega povradila,
natin njegovega obracunavanja, odmere ter pladevanja in merila za njegovo znizanje ter oprostitev, pri ¢emer
uposteva na&elo povrnitve strodkov, povezanih z obremenjevanjem voda, ki temelji na ekonomskemu vrednotenju,
vrsto rabe voda, poleg tega pa tudi socialne, gospodarske in geografske znagilnosti obmodja, na katerem se izvaja
vodna pravica.

2V sporu smo se tudi sklicevali na to, da gre za primerljivo situacijo kot v primeru rab drugih naravnih dobrin, ko
se prihodki od rabe delijo med lokalno skupnostjo in drzavo: na primeru koncesija za rabo postojnskega jamskega
sistema, koncesija za rabo vode za proizvodnjo elektriéne energije na rekah ali v primeru runikov.



st. X Ips 281/2016 z dne 19.04.2017, ki je ob zaklju¢ku da »razporejanje proracunskih
sredstev...ni nujno povezano z odlocanjem v upravnem postopku in z izdajo upravnega akta«
procesno — t.j. brez, da bi podalo kakrSnokoli vsebinsko stali§¢e do dane zadeve — ob&inam

zaprlo upravno-sodno moznost.

Zoper tako odloéitev bo ob¢ina skupaj z drugimi ob¢inami na podlagi pravne ocene vioZila
ustavno pritozbo. Ob tem pa bi bilo iz procesnih-pravnih razlogov smotrno, da bi se ob vlaganju
ustavne pritozbe Ustavnemu sodi$€u obenem vlozila tudi zahteva za oceno ustavnosti in
zakonitosti, s ¢imer bi se pomembno poveéale mozZnosti za pridobitev vsebinske odlogitve
Ustavnega sodiS¢a v zvezi z obravnavano problematiko. Za to pravno sredstvo pa Zakon o
ustavnem sodis¢u (Uradni list RS, &t. 64/07 — uradno preci§¢eno besedilo in 109/12; ZUstS) v
23.a ¢lenu kot privilegiranega vlagatelja, ki lahko zahteva zacCetek tega postopka, doloéa
predstavniski organ samoupravne lokalne skupnosti, torej ob&inski svet.

2. Predlog:

Na podlagi navedenega se Obcinskemu svetu predlaga, da sprejme priloZeni predlog sklepa
0 pooblastitvi Zupana za vloZitev zahteve za oceno ustavnosti in zakonitosti glede pravne
praznine na podrodju delitve zneskov vodnih nadomestil za pristani§¢a in kopali§éa med

drzavo in obéinami

Koper, 27. junija 2017

\odja Urada za gospodarske

Pripravil:
javne sluzbe in promet:

Urad za gospodarske

javne sluzbe in promet mag. Natasa Likar
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