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MESTNA OBCINA KOPER
COMUNE CITTA DI CAPODISTRIA

Ob¢inski svet - Consiglio comunale

PREDLOG

Na podlagi 21. in 29. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, &t. 94/07 — - UPB,
27/08-odlocba US, 76/08, 79/09, 51/10, 84/10 — odlocba US, 40/12-ZUJF, 14/15 — ZUUJFO,
11/18 — ZSPDSLS-1 in 30/18), 3. in 7. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni
list RS, st. 32/93, 30/98 — ZZLPPO, 127/06 — ZJZP, 38/10 — ZUKN in 57/11) ter 27. &lena
Statuta Mestne obcine Koper (Uradne objave, §t. 40/00, 30/01 ter 29/03 in Uradni list RS &t.
90/05, 67/06, 39/08 in 33/18) je Obcinski svet Mestne obg&ine Koper na seji dne

sprejel

ODLOK
o spremembah in dopolnitvah Odloka o oglasevanju in usmerjevalnem sistemu

1. ¢&len

(1) Besedilo drugega odstavka 5. ¢lena Odloka o oglagevanju in usmerjevalnem sistemu
(Uradni list RS, §t. 112/2005, v nadaljevanju odlok) se spremeni tako, da se glasi:

»Plakatni prostori iz prvega odstavka tega ¢lena so element mestne opreme, uredijo pa se
na podlagi dovoljenja organa obcinske uprave, pristojnega za gospodarske javne sluzbe (v
nadaljnjem besedilu: pristojni urad). Plakatni prostori so lahko opremljeni s plakatnimi panoji,
svetlobnimi vitrinami do 3 m2 (samostojece in v sklopu avtobusnih postajali§¢), reklamnimi
panoji z vrtljivo povrsino do 18 m2 (rotopanoiji, rolopanoji) in elektronskimi reklamnimi panoji
(displayi). Plakatni prostori in oprema so last Mestne obcine Koper. Marjetica Koper te
prostore in opremo upravija kot element javne infrastrukture na podlagi pogodbe o
upravljanju infrastrukture, sklenjene z Mestno obéino Koper.«

2. ¢len
(1) V prvem odstavku 6. ¢lena se na koncu besedila érta pika in doda besedilo:

»in uporabo plakatnega prostora za komercialno oglagevanje. Pogoje uporabe plakatnega
prostora za komercialne namene doloc¢i Zupan Mestne ob&ine Koper.«

(2) V tretiem odstavku se na koncu besedila doda nov stavek, ki se glasi:

»Za uporabo plakatnega prostora za komercialne namene se izvede javno zbiranje ponudb
ob smiselni uporabi dolo€il drugega odstavka 24. &lena tega odloka.«

3. clen
(1) V prvem odstavku 26. ¢lena se doda nova tretja alineja, ki se glasi:
» - javnih povr§inah, ¢e najemnik v svoje breme izvede postavitev reklamnih panojev z

vrtliivo povr§ino do 18 m2 (rotopanoji, rolopanoji) ali elektronskih reklamnih panojev
(displayi), ki jih preda v last Mestni ob¢ini Koper. Medsebojna razmerja med najemnikom in



Mestno obcino Koper se uredijo s posebno pogodbo, v kateri se dologijo razmerja uporabe
postavijenega plakatnega mesta in Cas trajanja pogodbe. V &asu trajanja pogodbe najemnik
za tako pridobljeni oziroma uporabljeni plakatni prostor ne pladuje obginskih taks ter
najemnine.«

(2) V drugem odstavku se za besedilom »Dolo¢ba prvega odstavka se lahko uporabi samo
za javne objekte«, ¢rta vejica in doda besedilo »in javne povrsine, «.

4. ¢len
V celotnem besedilu odloka se besedna zveza »Komunala Koper« oziroma beseda
»Komunala« nadomesti z besedno zvezo »Marjetica Koper« oziroma besedo »Marjeticac,
besedna zveza »komunalne takse« pa se nadomesti z besedno zvezo »obéinske takse«.

5. clen

Ta odlok zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

St.: 3501-1531/2015 ZUPAN
Datum: Boris Popovi¢



OBRAZLOZITEV

predloga odloka o spremembah in dopolnitvah odloka o oglasevanju in
usmerjevalnem sistemu

1. TEMELJNI RAZLOGI ZA SPREJEM ODLOKA O SPREMEMBAH ODLOKA O
OGLASEVANJU IN USMERJEVALNEM SISTEMU

V skladu z doloilom prvega odstavka 140. ¢lena Ustave Republike Slovenije Ustava RS
spadajo v pristojnost obcine zadeve, ki jih obcina lahko ureja samostojno in ki zadevajo
samo prebivalce obCine. Omenjena dolo¢ba prvega odstavka 140. ¢lena Ustave RS
poudarja avtonomijo lokalne skupnosti pri urejanju zadev lokalnega pomena. Obéina v okviru
ustave in zakonov samostojno ureja lokalne zadeve javnega pomena, ki so doloéene z
Zakonom o lokalni samoupravi (ZLS), s podroénimi zakoni ter s splo$nimi akti ob&ine
(statutom, odloki). Na podlagi navedenega dolocila 140. ¢lena Ustave RS ter v skladu z
doloCilom 21. Clena veljavnega ZLS ob¢ina samostojno opravija lokalne zadeve javnega
pomena (izvirne naloge), ki jih doloéi s splo§nim aktom ali so dolo¢ene z zakonom. Tako
obcina za zadovoljevanje potreb svojih prebivalcev v okviru svojih pristojnosti ureja, upravija
in skrbi za lokalne javne sluzbe. V skladu z dologilom 61. ¢lena ZLS obéina zagotavlja
opravljanje javnih sluzb, ki jih sama doloéi (izbirne gospodarske javne sluzbe) in javnih sluzb,
za katere je tako dolo&eno z zakonom (obvezne gospodarske javne sluzbe).

Obvezne gospodarske javne sluzbe se doloCijo z zakoni s podro&ja energetike, prometa in
zvez, komunalnega in vodnega gospodarstva, in gospodarjenja z drugimi vrstami naravnega
bogastva, varstva okolja ter z zakoni, ki urejajo druga podro¢ja gospodarske infrastrukture.
Izbirne lokalne javne sluzbe se oblikujejo predvsem, kadar gre za dobrine, ki morajo biti na
razpolago vsem ob&anom; dobrine, ki jih ni mogoce kupiti, morajo pa biti na razpolago vsem:;
dobrine pri katerih ni mozno ugotoviti njihovega koristnika in obseg porabe in ¢e se pokaze,
da je tak interes obCine. Pred odlogitvijo, kaj bo $telo kot izbirna lokalna gospodarska javna
sluzba, obcina samostojno oceni, katera dejavnost ima po svoji naravi tak znaéaj, da je njeno
opravljanje nenadomestljiv pogoj za Zivljenje in delo ob¢anov v obéini, take dejavnosti pa ni
mogoce zadovoljivo zagotavljati in usklajevati samo na podro&ju delovanja trznih zakonitosti.

Gospodarske javne sluzbe se naceloma financirajo z zaradunavanjem storitev, ki jih
placujejo uporabniki na podlagi tarif, taks, nadomestil ali povraéil, pri ¢emer se cene ne
oblikujejo na podlagi trznih pogojev, temveé po postopku, ki ga doloéa odlok obéine. Cene se
lahko subvencionirajo, vendar je mozno financirati le gospodarske javne sluzbe, katerih
uporabniki niso dolocljivi ali katerih uporaba ni izmerljiva. Za financiranje lahko obgina
predpise tudi poseben davek.

Ob¢ina z odlokom dolo¢i nacin opravljanja posamezne gospodarske javne sluzbe, in sicer:

- organizacijsko in prostorsko zasnovo izvajanja posamezne gospodarske javne sluzbe
po vrstah in $tevilu izvajalcev (v rezijskem obratu, javnem gospodarskem zavodu,
javnem podjetju, na podlagi koncesije ali javnih kapitalskih vioZkov);

- vrsto in obseg javnih dobrin in storitev ter njihovo prostorsko razporeditev;

- infrastrukturne objekte in naprave, ki so javno dobro, in varstvo, ki ga uzivajo;

- pogoje za zagotavljanje in uporabo javnih dobrin in storitev;

- pravice in obveznosti uporabnikov;

- vire financiranja gospodarske javne sluzbe in nacin njihovega oblikovanja;

- druge elemente, pomembne za opravljanje in razvoj gospodarske javne sluzbe



Mestna obcina Koper je z Odlokom o oglasevanju in usmerjevalnem sistemu, predpisala kot
izbirno gospodarsko javno sluzbo »plakatiranje in namescanje transparentov« po splo$nih
pogojih ter namescanje zastav na javnih krajih. Istoc¢asno je s tem Odlokom uredila
usmerjevalni sistem, komercialno oglasevanje in plakatiranje v volilni kampaniji. Odlok je bil
sprejet Ze v letu 2005 in se do sedaj ni spreminjal.

V zadnjem Casu je zaradi izkljuéno ekonomskih interesov obseg komercialnega oglasevanja
v javnem prostoru ocitno presegel meje druzbeno sprejemljivega in je to postal pereé
problem. MnoZi se Stevilo prostorskih konfliktov, ki jim botruje prav oglagevanje, od namernih
degradacij prostora zaradi postavitve panojev ob t.i. gradbi§éne ograje, prek prekomernega
svetlobnega onesnaZenja pri novih vrstah svetlobnih panojev do postavitve svetlobnih vitrin v
obmogjih kulturne dediscine itd. Mestna obcina Koper se je na te probleme Ze ustrezno
odzvala in sprejela Odlok o zagasnih ukrepih za zavarovanje urejanje prostora za postavitev
oglasevalskih objektov v Mestni obcini Koper (Uradni list RS &t. 47/2016), ki bo veljal do
sprejetja oblinskega podrobnega prostorskega nacrta s katerim se bodo natanéno doloéila
plakatna mesta in vrste objektov za komercialno oglasevanje. Ne glede na navedeno pa
Mestna obcina Koper zagotavija plakatiranje kot izbirno gospodarsko javno sluzbo na zato
skrbno izbranih plakatnih mestih.

Razvoj novih tehnologij pri oglasevanju - svetlobne vitrine, reklamnimi panoji z vrtljivo
povrSino (rotopanoji, rolopanoji) predvsem pa elektronski reklamnimi panoji (displayi),
omogocajo bistveno bolj ucinkovito oglasevanje, kar pomeni, (1) da se s postavitvijo te
opreme na obstojeCa plakatna mesta bistveno zmanj$a potreba, da bi se $tevilo plakatnih
mest povecevalo in (2), da se povecuje razpolozljiv plakatni prostor, ki se lahko zraven
zadovoljevanja javne rabe nameni tudi uporabi v komercialne namene (s tem odpade
potreba po novih plakatnih mestih namenjenih komercialnemu oglagevanju).

Temeljni razlog za sprejem predlaganega Odloka je v tem, da se povela izkoristek
obstojecih plakatnih mest, ki so sedaj namenjena izkljuéno izvajanju gospodarske javne
sluzbe in s tem poveda oglasevalski prostor brez, da se dolo¢ajo nova plakatna mesta. S
povecanjem oglasevalskega prostora, na obstojecih plakatnih mestih se bo del tega prostora
lahko, namenil komercialnemu oglasevanju, ki se mu ni mo¢ izogniti. S tak$nim nacinom
povecanja oglasSevalskega prostora se bo Mestna ob¢ina Koper lahko izognila $irjenju Stevila
plakatnih mest, plakatna mesta pa bodo enotnega videza, vzdrZzevana in postavljena na
mestih, kjer je to z vidika posegov v prostor najbolj sprejemiljivo.

2 PREDLAGANE RESITVE IN POSAMEZNA DOLOCILA ODLOKA

Kot je Ze bilo navedeno se s predlaganimi resitvami omogo¢a na obstojeéa plakatna mesta,
ki so sedaj praviloma plakatni panoji, namestiti oglasevalno opremo, ki je bistveno bolj
ucinkovita od klasi¢nih plakatnih panojev, ker poveéuje oglasevalni prostor. S povecanjem
oglasevalnega prostora, se del tega prostora lahko namenja komercialnemu oglaevanju.
Pogoje komercialnega oglasevanja na teh plakatnih mestih bo dologil Zupan Mestne obgine
Koper. Oglasevalni prostor na teh plakatnih mestih bo ostal prvenstveno namenjen izvajanju
gospodarske javne sluzbe, neizkoriséen prostor pa se bo namenil komercialnemu
oglasevanju. Zainteresirani najemniki oglasevalnega prostora za komercialne namene bodo
lahko ta prostor najeli na podlagi javnega zbiranja ponudb. Za uporabo tega prostora bodo,
kot to doloca 25. €len Odloka, pla¢ali ustrezno takso in pristojbino.

Obcinski svet Mestne obcine Koper je predlog sprememb odloka obravnaval Zze na seji, ki je
potekala dne 24.09.2015. Predlog predmetnega odloka derogira spremembe prve obravnave
in smiselno vkljuéuje spremembe pri izvajanju gospodarske javne sluzbe. Uveden bo
nadziran nacin oglasevanja, izklju¢no na lokacijah, ki bodo dolo&ene v prostorskem aktu.



Besedilo ¢clenov Odloka, ki se spreminjajo:

5. ¢len

(1) Dejavnost iz 1. to¢ke 4. ¢lena obsega:
— ureditev plakatnih prostorov za oglasevanje po splosnih pogojih, njihovo vzdrzevanje

in éiséenje;
— names¢€anje plakatov na te plakatne prostore in odstranjevanje plakatov.

(2) Plakatni prostori iz prvega odstavka tega ¢lena so element mestne opreme, uredijo pa se
na podlagi dovoljenja organa obginske uprave, pristojnega za gospodarske javne sluzbe (v
nadaljnjem besedilu: pristojni urad). Plakatni prostori iz prej$njega odstavka so last Mestne
obcine Koper. Marjetica te prostore upravija kot element javne infrastrukture na podlagi
pogodbe o upravljanju infrastrukture, sklenjene z Mestno obé&ino Koper.

6. ¢len

(1) Vsaka oseba (v nadaljnjem besedilu: uporabnik) ima pravico po sploénih pogojih
objavljati sporogila javnosti s plakati, names€enimi na plakatnih prostorih iz 5. &lena, ée
plakati ne presegajo dimenzije B1 (70 x 100 cm) in ¢e je na plakatnih prostorih v Zelenem
terminu na razpolago ustrezen prostor. Ce je na plakatnih prostorih dovolj prostora za
zadovoljitev trenutnih interesov drugih uporabnikov, lahko Marjetica dovoli tudi namestitev
plakatov vegjih dimenzij

(2) Marjetica uporabnikom omogoéi rezervacijo plakatnega prostora pod pogojem
takojSnjega placila storitev.

(3) Plakati, name&&eni na podlagi prvega odstavka tega ¢lena, smejo biti po splognih pogojih
objavljeni najve¢ 10 dni in morajo biti odstranjeni najkasneje v 48 urah po prenehanju
razloga za objavo. Pogoji za daljSo objavo, ¢e jo sicer omogo&a razpoloZljivi prostor, se
dolocijo s tarifo javne sluzbe.

(4) Plakate namesca Marjetica. Ti plakati morajo biti opremljeni z njenim Zigom in datumom
prenehanja objave.

26. ¢len

(1) Ne glede na druge dolocbe tega poglavja lahko na podlagi skiepa Zupana Mestna obé&ina
Koper sama odda v najem z javnim zbiranjem ponudb reklamni prostor na:

- javnih objektih, ¢e najemnik v svoje breme izvede postavitev ter za dolo¢en ¢&as
celotno oziroma delno vzdrzevanje teh javnih objektov, pri éemer najemnik za tako
pridobljeni oziroma uporabljeni reklamni prostor ne plaéuje komunalnih taks ter
najemnine;

- istovrstnih elementih mestne opreme (na primer drogovi javne razsvetljave), ¢e je
treba doseci enovito likovno podobo in enotno organizacijo oglasevanja na teh
objektih.

(2) DoloCba prvega odstavka se lahko uporabi samo za javne objekte, katerih uporabniki
niso dolodljivi in uporabniki za ustrezno javno dobrino neposredno ne plaéujejo cene oziroma
tarife, takse, nadomestila ali povradila.



Cistopis besedila spremenjenih &lenov Odloka:

5. ¢len

(1) Dejavnost iz 1. tocke 4. ¢lena obsega:

— ureditev plakatnih prostorov za oglasevanje po splosnih pogojih, njihovo vzdrzevanje

in CisCenje;

- names&c€anje plakatov na te plakatne prostore in odstranjevanje plakatov
(2) Plakatni prostori iz prvega odstavka tega ¢lena so element mestne opreme, uredijo pa se
na podlagi dovoljenja organa ob¢inske uprave, pristojnega za gospodarske javne sluzbe (v
nadaljnjem besedilu: pristojni urad). Plakatni prostori so lahko opremljeni s plakatnimi panoji,
svetlobnimi vitrinami do 3 m2 (samostoje€e in v sklopu avtobusnih postajali§¢), reklamnimi
panoji z vrtljivo povrdino do 18 m2 (rotopanaji, rolopanoji) in elektronskimi reklamnimi panoji
(displayi). Plakatni prostori in oprema iz prej$njega odstavka so last Mestne obéine Koper.
Marjetica te prostore in opremo upravlja kot element javne infrastrukture na podlagi pogodbe
o upravljanju infrastrukture, sklenjene z Mestno obéino Koper.

6. ¢len

(1) Vsaka oseba (v nadaljnjem besedilu: uporabnik) ima pravico po splognih pogojih
objavljati sporodila javnosti s plakati, name&éenimi na plakatnih prostorih iz 5. &lena, &e
plakati ne presegajo dimenzije B1 (70 x 100 cm) in e je na plakatnih prostorih v Zelenem
terminu na razpolago ustrezen prostor. Ce je na plakatnih prostorih dovolj prostora za
zadovoljitev trenutnih interesov drugih uporabnikov, lahko Marjetica dovoli tudi namestitev
plakatov vecjih dimenzij in uporabo plakatnega prostora za komercialno oglasevanje. Pogoje
uporabe plakatnega prostora za komercialne namene doloé&i Zupan Mestne obéine Koper.

(2) Marjetica uporabnikom omogoéi rezervacijo plakatnega prostora pod pogojem
takojs$njega placila storitev.

(3) Plakati, namesceni na podlagi prvega odstavka tega ¢lena, smejo biti po splo$nih pogojih
objavijeni najve¢ 10 dni in morajo biti odstranjeni najkasneje v 48 urah po prenehanju
razloga za objavo. Pogoji za daljSo objavo, ¢e jo sicer omogo&a razpoloZljivi prostor, se
dolocijo s tarifo javne sluzbe. Za uporabo plakatnega prostora za komercialne namene se
izvede javno zbiranje ponudb ob smiselni uporabi dologil 2. odstavka 24. élena tega Odloka.

(4) Plakate names&&a Marjetica. Ti plakati morajo biti opremljeni z njenim Zigom in datumom
prenehanja objave.

26. ¢len

(1) Ne glede na druge dolocbe tega poglavja lahko na podlagi sklepa Zupana Mestna obéina
Koper sama odda v najem z javnim zbiranjem ponudb reklamni prostor na:

- javnih objektih, ¢e najemnik v svoje breme izvede postavitev ter za doloéen é&as
celotno oziroma delno vzdrzevanje teh javnih objektov, pri ¢emer najemnik za tako
pridobljeni oziroma uporabljeni reklamni prostor ne placuje komunalnih taks ter
najemnine;

- istovrstnih elementih mestne opreme (na primer drogovi javne razsvetljave), ée je
treba doseci enovito likovno podobo in enotno organizacijo oglasevanja na teh
objektih.
javnih povrsinah, ¢e najemnik v svoje breme izvede postavitev reklamnih panojev z
vrtljivo povrsino do 18 m2 (rotopanoji, rolopanoji) ali elektronskih reklamnih panojev
(displayi), ki jih preda v last Mestni obcini Koper. Medsebojna razmerja med



najemnikom in Mestno obéino Koper se uredijo s posebno pogodbo, v kateri se
dolocijo razmerja uporabe postavljenega plakatnega mesta in ¢as trajanja pogodbe.
V Casu trajanja pogodbe najemnik za tako pridobljeni oziroma uporabljeni plakatni
prostor ne placuje obcinskih taks ter najemnine.

(2) DoloCba prvega odstavka se lahko uporabi samo za javne objekte in javne povréine,
katerih uporabniki niso dolocljivi in uporabniki za ustrezno javno dobrino neposredno ne
platujejo cene oziroma tarife, takse, nadomestila ali povradila.

VPLIV NA DRUGE PREDPISE IN FINANCNE POSLEDICE

Sprejem odloka ne bo imel vpliva na druge predpise Mestne obé&ine Koper. Po sprejemu
odloka bo Zupan Mestne obéine Koper sprejel sklep o pogojih uporabe plakatnega prostora
za komercialne namene.

Sprejem odloka ne bo imel negativnih finanénih posledic za proradun Mestne obéine Koper.
V kolikor bo pri§lo do najema oglasevalnega prostora za opravljanje komercialne dejavnosti

oglasevanja (za kar obstaja velik interes), bo to imelo zaradi pladevanja taks in pristojbin
pozitivne u€inke na proraéun Mestne Obcine Koper.

Pri pripravi gradiva je sodelovala Odvetni§ka druzba Matoz o.p., d.o.o.

Zupan predlaga Obginskemu svetu Mestne obéine Koper, da predlagani odlok sprejme po
skrajSanem postopku.

Koper, 30. maj 2018




