MESTNA OBCINA KOPER
COMUNE CITTA DI CAPODISTRIA

Nadzorni odbor - Comitato di controllo

Na podlagi osmega odstavka 32. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07
— ZLS-UPB2, 76/08, 79/09, 51/10 , 40/12 — ZUJF in 14/15 - ZUUJFO) in 59. ¢lena Statuta
Mestne obcine Koper (Uradne objave, §t. 40/00, 30/01, 29/03 ter Uradni list RS, st. 90/05,
67/06 in 39/08) je Nadzorni odbor Mestne obcine Koper na 13. seji dne 21. decembra 2016
sprejel

POSLOVNIK
o delu Nadzornega odbora Mestne ob¢ine Koper
I. SPLOSNE DOLOCBE
1. ¢len

S tem poslovnikom se ureja podrobnejSa organizacija in nacin dela Nadzornega odbora
Mestne obcine Koper (v nadaljnjem besedilu: nadzorni odbor), konstituiranje nadzornega
odbora, njegove naloge, pravice in dolZznosti ¢lanov nadzornega odbora, nacrtovanje in nacin
dela, postopek nadzora, pravice in obveznosti udeleZzencev nadzora ter druga vpra3anja,
pomembna za delo nadzornega odbora.

2. ¢len

(1)Nadzorni odbor je najvi§ji in neodvisen organ nadzora javne porabe v Mestni obcini
Koper.

(2)Sedez nadzornega odbora je na sedezu Mestne obcine Koper, Verdijeva ulica 10, Koper.

(3)Nadzorni odbor ima svoj Zig, ki je okrogle oblike. V sredini je grb obdine, v notranjem
krogu je izpisano besedilo »Nadzorni odbor — Comitato di controllo«, v zunanjem krogu pa
»Mestna obdina Koper - Comune citta di Capodistria«.

3. ¢len

(1)Nadzorni odbor deluje in odlo€a v okviru svojih pristojnosti na sejah.

(2)Nadzorni odbor opravlja svoje naloge strokovno, posteno, vestno in nepristransko ter v
skladu z veljavno zakonodajo in akti Mestne obCine Koper.

II. JAVNOST DELA

4. ¢len

(1)Delo nadzornega odbora je javno, razen v primerih, ko tako dolo€a zakon ali statut
obcCine.
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(2) Zaradi varovanja osebnih podatkov, dokumentov in gradiv, ki vsebujejo podatke, ki so v
skladu z veljavnimi predpisi zaupne narave oziroma drzavna, uradna ali poslovna
skrivnost, so seje nadzornega odbora zaprte za javnost. Sej se smejo udeleZzevati le
povabljeni.

(3)Nadzorni odbor iz lethega poro€ila o njegovem delu in posameznega dokonénega
poroc€ila o nadzoru, ki se javno objavi, izlo€i podatke, ¢e so podani razlogi, ki jih zakon, ki
ureja dostop do informacij javhega znacaja, doloCa kot razloge, zaradi katerih je mogoce
zavrniti zahtevo za informacijo javnhega znacaja.

(4)Nadzorni odbor obves¢a javnost o svojem delu tako, da vabila, zapisnike in svoja
dokonéna porocila s priporocili in predlogi ukrepov objavlja na spletni strani Mestne
obcine Koper, Ce le-te ne predstavljajo informacij zaupne narave. Osnutki porocil niso
informacije javnega znacaja.

(5)Clani nadzornega odbora so pri opravljanju svojega dela dolzni varovati osebne podatke
ter drzavne, uradne in poslovne skrivnosti, ki so tako opredeljene z zakonom, drugim
predpisom ali z akti obCinskega sveta in organizacij uporabnikov proracunskih sredstev
ter spostovati dostojanstvo, dobro ime in integriteto posameznikov.

(6)Za obvescanje javnosti o delu nadzornega odbora je pristojen predsednik nadzornega
odbora oziroma ¢lan nadzornega odbora, ki ga predsednik za to pooblasti.

[ll. KONSTITUIRANJE NADZORNEGA ODBORA

5. ¢len

(1)Konstitutivno sejo nadzornega odbora skliCe Zupan v 30-ih dneh po imenovanju ¢lanov
nadzornega odbora.

(2)Nadzorni odbor se konstituira, e je na seji navzoCa vecina njegovih &lanov in z
imenovanjem predsednika in namestnika predsednika.

(3)Do imenovanja predsednika vodi sejo najstarejSi ¢lan.
6. ¢len

(1)Nezdruzljivost ¢lanstva v nadzornem odboru ureja zakon.

(2)Clan nadzornega odbora je dolzan o vsaki spremembi, ki se nanasa na nezdruZljivost
funkcije nemudoma obvestiti nadzorni odbor ter komisijo za mandatna vpra$anja, volitve
in imenovanja, najkasneje pa v roku 15 dni po spremembi.

IV. PRISTOJNOSTI NADZORNEGA ODBORA

7. €len
(1)Nadzorni odbor ima v skladu z zakonom naslednje pristojnosti:
- opravlja nadzor nad razpolaganjem s premozenjem ob ine;

- nadzoruje namenskost in smotrnost porabe prora¢unskih sredstev;
- nadzoruje finan€no poslovanje uporabnikov prora¢unskih sredstev.



(2)Nadzorni odbor opravlja postopek nadzora v skladu s predpisi in v okviru svojih
pristojnosti ugotavlja zakonitost in pravilnost poslovanja pristojnih organov, organov in
organizacij porabnikov ob&inskega proracuna in pooblas€enih oseb z ob&inskimi javnimi
sredstvi in obcinskim javnim premozenjem ter ocenjuje ucinkovitost in gospodarnost
porabe obc€inskih proracunskih sredstev.

(3)Nadzor se lahko opravi za tekocCe ali preteklo poslovanje.
8. ¢len

Za izvajanje z zakonom in statutom dolo€enih nalog opravlja nadzorni odbor naslednje

naloge nadzorovanja:

- pregledovanje in prou€evanje pravnih predpisov in aktov, s katerimi se dolo¢ajo nameni
proracunske porabe (odloki, finan¢ni naérti, zaklju€ni racuni, programi, razpisi in drugo),

- pregledovanje listinske dokumentacije (pogodbe, javna naro ila, ponudbe, odredbe,
nalogi, raCuni, dobavnice, zapisniki ter druge knjigovodske listine in poslovne knjige),

- ugotavljanje zakonitosti, pravilnosti in smotrnosti poslovanja,

- priprava porocila o nadzoru,

- obravnavanje odzivnega porocila,

- obve&Canje oblinskega sveta in Zupana, v primeru hujSe krSitve predpisov ali
nepravilnosti pri poslovanju obcine pa tudi raunskega sodis¢a, pristojnega ministrstva in
drugih pristojnih organov,

- obvesc€anje nadzorovanih organov,

- druge naloge v skladu s predpisi, dolocili statuta obcCine in tega poslovnika.

V. PRAVICE IN DOLZNOSTI PREDSEDNIKA TER CLANOV NADZORNEGA ODBORA
9. ¢élen

(1)Clani nadzornega odbora imajo pravico in dolZnost udeleZevati se sej nadzornega odbora
in opravljati nadzore ter druge naloge, za katere jih pooblasti oziroma zadolZzi nadzorni
odbor.

(2)Ce se ¢&lan nadzornega odbora ne more udeleZiti seje, mora o tem obvestiti predsednika
oziroma tajnika nadzornega odbora.

10. élen

Nadzorni odbor vodi, zastopa in predstavlja predsednik nadzornega odbora. V njegovi
odsotnosti ga nadomesca namestnik predsednika.

11. ¢élen

Naloge predsednika nadzornega odbora so:

— vodi in organizira delo nadzornega odbora;

— sklicuje in vodi seje;

— predlaga in pripravi dnevni red za seje nadzornega odbora;

— zastopa staliSCa in predloge nadzornega odbora v obCinskem svetu;

— predlaga ¢lane, ki bodo opravili nadzor;

— podpisuje sklepe, zapisnike, pooblastila in druge akte nadzornega odbora;

— spremlja in skrbi za izvajanje sklepov nadzornega odbora;

— pripravi predlog letnega programa dela ter predlog letnega poroCila o delu
nadzornega odbora;



— skrbi za obves€anje javnosti o delu nadzornega odbora;
— skrbi za izvajanje dolocil tega poslovnika;
— sodeluje z ob&inskim svetom, Zupanom, delovnimi telesi sveta in ob&insko upravo.

12. ¢len

Clan nadzornega odbora ima naslednje pravice in naloge:

- pripravlja mnenja, ugotovitve, delovne osnutke porodil;

- na seji nadzornega odbora predlaga zakljucke, predloge odlocitev in osnutke dokon&nih
porodil;

- zahteva strokovne informacije in podatke, ki so pomembni za njihovo delo v nadzornem
odboru.

13. élen

(1)Vsak ¢lan nadzornega odbora mora biti pozoren na vsako dejansko ali mozno nasprotje
interesov in mora storiti vse, da se mu izogne. Ko ugotovi nasprotje interesov ali moznost,
da bi do njega prislo, mora o tem takoj pisno obvestiti predsednika nadzornega odbora,
predsednik nadzornega odbora pa ¢lane nadzornega odbora. Ob tem mora takoj
prenehati z delom v zadevi, v kateri je priSlo do nasprotja interesov.

(2)Predsednik nadzornega odbora o obstoju nasprotja interesov odlo€i v 15 dneh in s svojo
odloCitvijo takoj seznani ¢lana nadzornega odbora. O obstoju nasprotja interesov v
primeru predsednika nadzornega odbora pa odlo¢i nadzorni odbor.

(3)Ce obstaja dvom v nepristranskost &lana nadzornega odbora, lahko zahteva izlogitev
Clana iz posamezne zadeve predsednik nadzornega odbora, nadzorovani organ ali sam
¢lan nadzornega odbora.

(4)Zahtevo za izloCitev se vlozi pri nadzornem odboru. V zahtevi je potrebno navesti
okolis¢ine, na katere opira svojo zahtevo za izloCitev. O izlocitvi odlo€i predsednik
nadzornega odbora, o izlo€itvi predsednika nadzornega odbora pa nadzorni odbor.

14. ¢len

(1)Strokovno in administrativno pomo¢ za delo nadzornega odbora zagotavljata Zupan in
obcinska uprava. Izmed delavcev oblinske uprave imenuje Zupan tajnika nadzornega
odbora.

(2) Tajnik opravlja naslednje naloge:

— skrbi za pripravo gradiva za seje nadzornega odbora;

— pripravlja vabila in opravlja organizacijsko tehni€na opravila za sklic in potek seje;

— sestavlja zapisnike sej nadzornega odbora in skrbi za pisno odpravo sklepov in
drugih aktov nadzornega odbora;

— vodi evidenco aktivnosti ¢lanov;

— vzpostavlja stik z obCinsko upravo in drugimi porabniki proracunskih sredstev v zvezi
z delom nadzornega odbora;

— skrbi za arhiviranje dokumentacije nadzornega odbora;

— obvesc¢a ¢lane nadzornega odbora o izobraZevanjih.



15. élen
Posamezne posebne strokovne naloge nadzora lahko opravi izvedenec, ki ga na predlog
nadzornega odbora imenuje obdinski svet. Pogodbo z izvedencem sklene Zupan.
VI. NACRTOVANJE DELA NADZORNEGA ODBORA
16. ¢len
(1)Nadzorni odbor sprejme letni program dela.

(2)Poleg zadev iz letnega programa dela nadzorni odbor obravnava tudi zadeve, ki jih s
sklepom predlagata obginski svet ali zupan.

(3)Med letom lahko nadzorni odbor program dela spremeni ali dopolni.
17. €len
(1)Nadzorni odbor najmanj enkrat letno poro€a obcinskemu svetu o svojih ugotovitvah.
(2)V letnem porocilu mora nadzorni odbor podati poro€ilo o svojem delu, ugotovitvah in
opaZzanijih ter priporocila za odpravo nepravilnosti ali izboljSanje poslovanja.
VI. NACIN DELA NADZORNEGA ODBORA
18. €len

Nadzorni odbor dela oziroma sprejema porocCila, mnenja, priporoc€ila, predloge in druge
odlocitve na sejah, rednih, izrednih ali dopisnih, na katerih je navzoca vecina ¢lanov odbora.

19. ¢len

(1)Seje sklicuje in vodi predsednik nadzornega odbora, v njegovi odsotnosti pa njegov
namestnik.

(2)Z vabilom se seznani tudi Zzupana in direktorja ob&inske uprave.
20. ¢len

Izredna seja nadzornega odbora se lahko skliCe iziemoma za obravnavanje in odloCanje o
nujnih zadevah, kadar ni pogojev za sklic redne seje.

21. ¢len

(1)Vabilo za redno sejo se z gradivom poslje ¢lanom nadzornega odbora praviloma sedem
dni pred datumom seje.

(2)Vabilo za izredno sejo z gradivom se poslje ¢lanom nadzornega odbora pet dni pred sejo,
izjemoma pa v krajSem casu.

(3)Vabilu za sejo morajo biti priloZeni:
— zapishik zadnje seje nadzornega odbora ter
— gradivo za posamezne predlagane toCke dnevnega reda.



(4)Kadar so za to podani utemeljeni razlogi, se lahko gradivo k posameznim tockam
predloZii Zlanom nadzornega odbora pred samim zaCetkom seje.

(5)Vabilo in gradivo se ¢lanom nadzornega odbora poSilja v elektronski obliki (po e-posti).
22.¢len

Predsednik nadzornega odbora oblikuje po opravljeni razpravi o posamezni tocki dnevnega
reda predlog sklepa in ga da na glasovanje.

23. ¢len
(1)Nadzorni odbor je sklepéen, e je na seji prisotna vecina ¢lanov nadzornega odbora.
(2)Odlocitve sprejema z vecino opredeljenih glasov navzocih €lanov.
24. ¢len
(2)O delu na seji nadzornega odbora se piSe zapisnik. Zapisnik vsebuje:
— datum in kraj ter ¢as zacetka in zakljucka seje ali njene prekinitve;
— navedbo prisotnih ¢lanov, odsotnih ¢lanov;
— prisotnost vabljenih na seji, odsotnih vabljenih, ostalih morebitnih prisotnih;
— ugotovitev sklepcnosti in sprejeti dnevni red;
— potek seje z navedbo porocevalcev in razpravljavcey;
— sklepe nadzornega odbora.
(2)Porocila o nadzoru so priloga zapisnika.

25. ¢len

Zapisniki in ostalo gradivo sej nadzornega odbora se hrani v prostorih obc¢inske uprave.

VIl. POSTOPEK NADZORA TER PRAVICE IN OBVEZNOSTI UDELEZENCEV NADZORA
26. ¢len
(1))Nadzorni odbor vodi postopek nadzora na podlagi dolocb tega poslovnika,
podzakonskega akta o obveznih sestavinah poro€ila nadzornega odbora, zakonov in
drugih predpisov, ki urejajo javne finance.
(2)Postopek nadzora se pricne na podlagi sklepa o izvedbi nadzora, ki vsebuje navedbo
nadzorovane osebe, €asa in kraja nadzora, opredelitev vsebine nadzora ter navedbo

¢lana oziroma €¢lanov nadzornega odbora, ki bodo nadzor izvajali.

(3)Sklep o izvedbi nadzora se poSlie nadzorovanemu organu, pooblaséenim d&lanom
nadzornega odbora za izvedbo nadzora in zupanu.

(4)Predsednik nadzornega odbora ima pravico in dolZznost spremljati izvajanje nadzora.



27.¢len

(1)V postopku nadzora so nadzorovani organi dolZzni ¢lanu nadzora predloZiti vso potrebno
dokumentacijo, sodelovati v postopku nadzora, odgovoriti na ugotovitve in dajati
pojasnila. Clan nadzora ima pravico zahtevati vse podatke, ki so mu potrebni za izvedbo
nadzora, nadzorovani organi in ob&inski organi pa so zahtevane podatke dolZni predloZiti.

(2)Clan nadzornega odbora mora nadzorovanemu organu dati primeren &as za pripravo in
predlozitev zahtevane dokumentacije, ki ne sme biti krajsi od pet dni.

28. ¢len
Po opravljenem nadzoru pripravi ¢lan nadzornega odbora, ki je opravljal nadzor, ugotovitve,
ocene in mnenja (delovni osnutek porocila) ter jih posreduje predsedniku nadzornega

odbora. Po obravnavi le-teh na seji, nadzorni odbor pripravi osnutek porocila, ki vsebuje
sestavine iz podzakonskega akta o obveznih sestavinah porocila nadzornega odbora ob¢€ine.

29. ¢élen

(1) Osnutek porocila poslje nadzorni odbor v pregled nadzorovanemu organu, ki v roku 15
dni odgovori na posamezne navedbe (odzivno porocilo).

(2)Na podlagi osnutka porocCila in odzivnega poroc€ila pripravi nadzorni odbor porocCilo s
priporoCili in predlogi (dokon&no porocilo).

(3)Dokonéno porocilo poslje nadzorni odbor nadzorovanemu organu, ob&inskemu svetu in
Zupanu.

30. ¢len

(1)V ugotovitvah se navede polno in verodostojno dejansko stanje, ki je bilo ugotovljeno v
nadzoru in na katerem temeljijo ocene, mnenja, priporocCila oziroma predlogi.

(2)Z ocenami nadzorni odbor presodi, kateri predpisi so bili kr§eni (pravilnost poslovanja)
in/ali je bilo poslovanje nadzorovanega organa smotrno glede na ugotovitve in ocene v
nadzoru.

(3)V mnenju se izrazi, ali je bilo poslovanje nadzorovanega organa pravilno in smotrno.

(4)Nepravilno poslovanje je takrat, e je nadzorovani organ posloval v nasprotju s predpisi,
proraCunom in drugimi akti (pogodbo, kolektivno pogodbo in drugimi splo$nimi ter
posamicnimi akti), ki bi jih moral upoStevati pri svojem poslovanju.

(5)Nesmotrno poslovanje je negospodarno in/ali neu€inkovito in/ali neuspesno.

(6)Negospodarno poslovanje je tisto poslovanije, pri katerem bi nadzorovani organ enake
u€inke lahko dosegel pri manjSih stroskih.

(7)Neucinkovito poslovanje je tisto, pri katerem bi pri enakih stroSkih lahko nadzorovani
organ dosegel vedje ucinke.

(8)NeuspesSno poslovanje je tisto, pri katerem se niso uresniCili cilji poslovanja
nadzorovanega organa.



(9)Priporocila vsebujejo predloge za izboljSanje pravilnosti poslovanja oziroma smotrnosti
(za gospodarnejSo, ucinkovitejSo in uspesnejSo porabo sredstev javnih financ).

31. ¢élen

(1)Ce je nadzorni odbor ugotovil huj$o krsitev predpisov ali nepravilnosti pri poslovanju
obcine, ki so opredeljene v tem poslovniku, mora o teh krSitvah v petnajstih dneh obvestiti
pristojno ministrstvo in radunsko sodisce.

(2)V primeru, ko nadzorni odbor ugotovi, da obstaja utemeljen sum, da je nadzorovani organ
storil prekrSek ali kaznivo dejanje, je dolzan svoje ugotovitve posredovati pristojnemu
organu pregona.

(3)Nadzorni odbor o primerih iz prejSnjih odstavkov obvesti tudi Zupana in obginski svet.
32. ¢len

Za hujSo krsitev predpisov ali nepravilnost pri poslovanju nadzorovanega organa se Steje:
— Ce nadzorovani organ prevzame obveznosti v breme proracuna (vkljuéno s
porostvom) ali izplaca proradunska sredstva za namene, ki niso predvideni v proracunu
oziroma presegajo v proracunu zagotovljena sredstva oziroma visino, ki jo doloci
obcinski svet;
— sklenitev pogodbe o nakupu, izvedbi del ali storitev, ki se neposredno ali posredno
placujejo iz proracuna, s ponudnikom, brez javnega razpisa, pa bi bila izvedba javnega
razpisa za pridobitev najugodnejSega ponudnika, v skladu z veljavnimi predpisi,
obvezna;
— sklenitev pogodbe o nakupu, izvedbi del ali storitev, ki se neposredno ali posredno
plaCdujejo iz proraCuna, s ponudnikom, ki ni bil kot najugodnejsi izbran v okviru
predhodnega javnega razpisa za pridobitev najugodnejSega ponudnika, katerega
izvedba je bila v skladu z veljavnimi predpisi obvezna,
— razpolaganje z ob¢inskim premozZenjem oziroma prodaja ali oddaja finanénega ali
stvarnega premozenja v nasprotju z veljavnimi predpisi;
— druge krsitve, ki se po zakonu Stejejo za prekrSke oziroma imajo naravo kaznivih
dejanj;
— druge krsitve predpisov, ki se po presoji nadzornega odbora $tejejo za hujse;
— ostala dejanja, katerih Skodna posledica v breme prorauna Mestne obcine Koper je
po oceni nadzornega odbora znatna in so bila izvrSena ali opuS€ena po krivdi
nadzorovanega organa.

33. ¢len
Nadzorovani organi so dolzni spoStovati mnenja, priporocila in predloge nadzornega odbora.
Obginski svet, zupan in organi porabnikov obc&inskih proradunskih sredstev so dolzni
obravnavati dokon¢na porocCila nadzornega odbora in v skladu s svojimi pristojnostmi
upostevati priporocila in predloge nadzornega odbora.
VIII. ARHIV IN DOKUMENTACIJA

34. élen

(1)Vpogled v arhiv in dokumentarno gradivo dela nadzornega odbora imajo vsi Clani
nadzornega odbora.



(2)Drugim osebam je dovoljen dostop do informacije iz arhivskega ali dokumentarnega
gradiva v zvezi z delom nadzornega odbora, skladno z dolocili veljavnih predpisov, ki
urejajo dostop do informacij javnega znac&aja.

IX. KONCNE DOLOCBE

35. ¢len

Za vpra8anja, ki niso urejena s tem poslovnikom, se smiselno uporablja Poslovnik
Obcinskega sveta Mestne obdine Koper.

36. ¢len
Z dnem uveljavitve tega poslovnika preneha veljati Poslovnik o delu Nadzornega odbora
Mestne obcine Koper &t. K104-14/00 z dne 31.8.2000.

37. ¢len

Ta poslovnik za¢ne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

St. 011-2/2014
Koper, dne 21. december 2016

Predsednik Nadzornega odbora
Mestne obdine Koper
Bojan Lipovac



