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POVZETEK

Mestna obcina Koper sodeluje v ¢ezmejnem projektu Akcijski nacrt za Jadran (Adriatic Action Plan - AAP) 2020,
sofinanciranem s strani EU v okviru programa INTERREG IIIC. V projektu sodeluje Forum jadranskih in jonskih
mest. Namen projekta je ovrednotiti stanje na podrocju trajnostnega razvoja v Mestni ob¢ini Koper v skladu z
metodologijo Akcijskega nacrta za Jadran.

Cilji projekta so ovrednotiti posamezne kazalnike, ki so definirani v naboru skupnih kazalnikov za Jadran, definirati
vire informacij za izracun kazalnikov, opredeliti alternativne metode za tiste kazalnike, za katere ni mogoce pridobiti
podatkov v z metodologijo zahtevani obliki ter vzpostaviti sistem spremljanja kazalnikov v okviru strukture in
informacijskega sistema obcinske uprave Mestne obcine Koper.

Na podlagi metodologij postavljenih v okviru AAP je obravnavanih deset sklopov indikatorjev (voda, biotska
raznovrstnost, klimatske spremembe in kakovost zraka, raba prostora, lokalni sistem mobilnosti, ravnanje z odpadki,
dostopnost lokalnih javnih povrsin in storitev, prebivalstvi, izobrazevanje in varnost, stiki in odnosi ter zaposlovanje
in podjetnistvo), skupno pa je predvideno spremljanje 29. razli¢nih indikatorjev. Kazalniki so bili oblikovani v
delovni skupini predstavnikov lokalnih skupnosti iz razlicnih drzav zato je nekatere od indikatorjev tezko
ovrednotiti, tako da nekateri podatki niso v premeni obliki za doloditev indikatorja V tem primeru predlagamo
alternative, katere bodo ovrednotili predstavniki AAP.

1z razpolozljivih podatkov (drzavni monitoring, statisticni urad, obcinske informacije, javne sluzbe) smo lahko
dolo¢ili 16 indikatotjev, kot jih predvideva metodologija. Za 6 smo predlagali alternative, za 4 podatki niso bili na
voljo za 3 pa bi bil potrebno pridobiti dodatne informacije oziroma opraviti ankete.

Predlagane alternative

® Zaindikator kakovosti povrsinskih vod je predlagan saprobni indeks namesto predlaganega EBI indeksa. V okviru
drzavnega monitoringa se ta indeks ne spremlja, meritve za potrebe AAP pa so stroskovno prevelike.

e Pri indikatorju za rabo prostora smo izhajali iz namenske rabe prostora in sistema zelenih povrsin. Predlagano
spremljanje po Corine Land Cover zajema celotno obalno krasko regijo in ni locenih podatkov samo za obcino.
Uporabljeni podatki iz namenske rabe prostora in sistema zelenih povrsin so tudi bolj natanéni.

o Spremljanje povprecne pricakovane Zivjjenjske dobe statisticni urad spremlja samo po regijah. V tem primeru smo
upostevali podatke za regijo.

o Zaindikator javne in zasebne prireditvene prostore a drugabne, kulturne in prostolasne dejavnosti pa je predlagano, da se
uporabi turisti¢na karta.

o Zaposlenost po sektorjih in spolu je po podatkih SURS na voljo samo za sektorje.

o Za emisife CO2 po sektorjib ni vseh podatkov za predlagano spremljanje po sektorjih. Predlagamo, da se sicer
lahko spremlja poraba elektricne energije, poraba fosilnih goriv in  kolicine odpadkov in na podlagi
pretvorbenih koeficientov preracuna emitirana kolic¢ina COs.. Velja poudariti, da je tak indikator precej drugacen
od dejanskega stanja, in ne poda prave slike o prispevku lokalne skupnosti na emisije toplogrednih plinov . Prav
tako niso na voljo vsi podatki od leta 1990.

Za stanje indikatorja Biotska pestrost, podatki niso bili posredovani in zato ni bilo mogoce opredeliti stanja. Prav tako
ni na voljo podatka o gpustenih povrsinah in kontaminiranibh povrsinab.

Za dolocitev % prebivalcev, ki Fvijo do 300 m od povrsine/ storitve vseh podatkov, k bi jih potrebovali ni na voljo.
Dolo¢itev vseh bi preseglo okvir naloge.

Vse indikatotje se v okviru AAP spremlja do leta 2020.
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OZADJE PROJEKTA

Mestna obcina Koper sodeluje v cezmejnem projektu Akcijski nacrt za Jadran (Adriatic Action Plan) 2020,
sofinanciranem s strani EU v okviru programa INTERREG IIIC. V projektu sodeluje Forum jadranskih
in jonskih mest, namen projekta pa je definiranje in koordinacija lokalnih politik trajnostnega razvoja v
Jadranski regiji. Kot ¢lanica Foruma mora ovrednotiti kazalnike trajnostnega razvoja za svoje obmocdje, ki
so bili oblikovani v okviru projekta, da bi Forum lahko spremljal ucinkovitost na lokalnem nivoju.
Rezultati bodo izhodisce za ostale aktivnosti v okviru Akcijskega nacrta za Jadran, smiselno pa bodo
uporabljeni tudi pri ostalih projektih.

Namen

Namen projekta je ovrednotiti stanje na podrocju trajnostnega razvoja v Mestni ob¢ini Koper v skladu z
metodologijo Akcijskega nacrta za Jadran.

Cilji projekta
Cilji projekta so:

® ovrednotiti posamezne kazalnike, ki so definirani v naboru skupnih kazalnikov za Jadran,

® definirati vire informacij za izracun kazalnikov,

® opredeliti alternativhe metode za tiste kazalnike, za katere ni mogoce pridobiti podatkov v z
metodologijo zahtevani obliki,

® vzpostaviti sistem spremljanja kazalnikov v okviru strukture in informacijskega sistema obcinske uprave
Mestne obcine Koper.

Kazalnike smo ovrednotili v skladu z metodologijo Akcijskega nacrta za Jadran, ki je dostopna na spletni
strani projekta www.aap2020.net in podatki, ki so na voljo za podroc¢je MO Koper v okviru obstojecih
monitoringov, Studij in zbiranja raznih podatkov. Kazalniki so bili oblikovani v delovni skupini
predstavnikov lokalnih skupnosti iz razlicnih drzav zato je nekatere od indikatorjev tezko ovrednotiti, tako
da nekateri podatki niso v premeni obliki. V tem primeru predlagamo alternative, katere bodo ovrednotili
predstavniki AAP.

Metodologija ovrednotenja kazalnikov je oblikovana tako, da bo ¢im lazja in ¢im preglednejsa. Oblikovan
je smiseln, pregleden in enostavne sistem spremljanja kazalnikov, ki omogoca enostavni in hitro
vrednotenje kazalnikov, s katerimi je mozno spremljati stanje okolja in ucinkovitost politik varstva okolja.
Sistem spremljanja kazalnikov je oblikovan skupaj s predstavniki Mestne obcine Koper, ki skrbijo za
obdelavo podatkov in informacijsko tehnologijo, in je dodelan na podlagi njihovih pripomb in predlogov.
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Pregled predlaganih kazalnikov z viri podatkov

Tabela 1: Pregled predlaganih kazalnikov

Podrocje Kazalnik Vir podatkov Ali Sop odatki na
voljo
1.1 kakovost povrsinskih voda .. .
Voda (indekes EBI ali SACA) ARSO, Letno porocilo Saprobni indeks
1.2 kakovost morske vode ..
Voda (troficni indieks) ARSO, Letno porocilo DA
Voda 1.3 poraba (1/ osebo/ dan) Rizanski vodovod DA
” .
Voda 1.4 oskrba  vodo (Yo tretirane Komunala Koper DA

vode)

Biotska pestrost

2.1 stevilo vrst (ptice) na mojem
vrtu (parki, gelene povrsine)

(DOPPS)

Ni metodologije

Biotska pestrost

2.2 stevilo vrst (ptice) v
regiji/ provinci/ obalnem pasu

(DOPPS)

Ni metodologije

Klimatske

NE, problem je tudi

sptemembe in 3.1 emisie CO2 emisije po Razni sektotji (Petrol, OMV, ELES, ) pridobiti .

kakovost zraka sektotjih Komunala Koper, Luka Koper, industrija) | reprezentativne
podatke

Klimatske 3.2 24-urno povpreije

spremembe in ) A ARSO, Merilna postaja Markovec DA

kakovost zraka

koncentracije PM10

DA - kar lahko
naredimo iz

0 L g ..
Raba prostora 4.1 % urbaniziranih povrsin Obcina namenske raba
prostora
Raba prostora 4.2 % opusienih povrsin Obcina NE — ni podatka
NE — imamo samo
Raba prostora 4.3 % kontaminiranib povrsin | Obcina popis divjih
odlagalis¢
0 - ;
Raba prostora 44 /0. obmody, zavarovani Obcina DA
garadi varstva narave
4.5 % obmocyj, zavarovanib
Raba prostora garadi varstva kulturne Obcina DA
dedistine
. 5.1 dnevno stevilo potovanj
Lokalni sistem . L . .. NE - potrebna
mobilnosti prebivaleey po tipih prevognib Obcina anketa
sredstey
Ravnanje z 6.1 kg/ osebo/ dan komunalnib
odpadki odpadkov po tipib ravnanja Komunala Koper DA
Ravnanje z o e
odpadki 6.2 % recikliranib odpadkor | Komunala Koper DA
Dostopnost NE - potrebno

lokalnih javnih
povisin in storitev

7.1 prebivalei, ki Zivijo do 300
m od povrsine/ storitve

Ob¢ina

pridobiti vse
informacije

Prebivalstvo,
izobrazevanje,
varnost

8.1 gostota prebivalstva

Ob¢ina, SURS

DA

Prebivalstvo,
izobrazevanje,
varnost

8.2 popreina velikost druzine

Obcina, SURS

DA

Prebivalstvo,

8.3 srednjesolska uspesnost

Sole (Ministrstvo za Solstvo)

DA
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Podrocje Kazalnik Vir podatkov Ali Sop odatki na
voljo

izobrazevanje,

varnost

Prebivalstvo, 8.4 povpretna pricakovan DA, vendar le po

izobrazevanje, - porprecna pricakovana Obéine, SURS n v P
Sivljenjska doba regijah

varnost

Prebivalstvo,

izobrazevanje, 8.5 stevilo kaznivih dejanj Policijska postaja Koper DA

varnost

9.1 javni in Zasebni prireditveni

Stiki in odnosi prostori za drugbene, kulturne, | Obcina DA- turisti¢na karta

prostolasne dejavnosti

9.2 pogostost obiskovanja javnih NE - Potrebno
Stiki in odnosi drugabnib in kultnrnib Obc¢ina pridobiti podatke,

prireditev anketa
Stiki in odnosi | - ekovost inferneini) Obéina DA

povezav v javni upravz

p .

Stiki in odnosi ?.4 % prebivalcev 3 dostopom do Obéina DA

interneta

— p . =
Zappsquvfan)e in 1.0.1 % {a].bo;/'em/a ]30 sektoryibh Obcina, SURS DA, vendar ne po
podjetnistvo in spolu (kyer je mozno) spolu
. 10.2 stevilo podjetsj (velikib,

Zaposlovanjein | Lo b alib, obrinikon) po | Obiina, SURS DA
podjetnistvo iy

sektorjih
Zapp slo.xvfan)e n 10.3 Stevilo turistov na leto Obc¢ina, SURS DA
podjetnistvo
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KAZALNIKI

1. Voda

1.1 kakovost povrsinskih voda (indeks EBI ali SACA)

Metodologija

Metodologija  predvideva postavitev t.i. statusnega indikatorja bioloskega tipa. Predlagana sta EBI
(Extended Biological Index) ali bolj kompleksni indikator, ki uposteva fizikalne, kemijske in bioloske
vidike.

Clilj je postaviti indikator, ki bo zanesljiv in uc¢inkovit. Metoda naj bi bazirala na vsestranskem indikatorju,
ki bi se ga lahko primerjalo med vsemi udeleZenci projekta.

Ovrednotenje kazalnika

V Sloveniji se indeks IBE ne meri. Za dolocanje bioloskega stanja rek se uporablja saprobioloska ocena
(saprobni indeks) z ocenami d 1 — 4 v sedmih razredih. IBE so v Slovenji sicer poskusili vpeljati, vendar je
prevladalo mnenje, da je saprobioloski indeks bolj primeren, kot IBE. Za ocenjevanje kakovosti
povrsinskih voda z bioloskega vidika sta v veljavi dve metodi: fizioloska in ekoloska. Ekoloska metoda
temelji na analizi zivljenjskih zdruzb na preiskovanem merilnem mestu. Te najbolje pokazejo razmere v
vodi, ki so posledica medsebojnega delovanja biotskih (kompeticija, predatorstvo, parazitizem, simbioza)
in abiotskih (temperatura vode in zraka, pH, svetloba, raztopljen kisik, kemijska sestava vode) dejavnikov.

V pripravi je novo vrednotenje in ocene povrsinski rek, ki bo upostevalo fizikalne, kemijske in bioloske
parametre in bo nadomestilo staro klasifikacijo, ki ni ve¢ v veljavi. Slovenski predpisi so glede kakovosti
povrsinskih vodotokov do leta 2002 predpisovali razvr§canje rek v Stiri kakovostne razrede. To je tako
imenovani kombinirani nacin ocenjevanja, saj je skupna ocena kakovosti izdelana na podlagi osnovnih
fizikalno-kemijskih analiz, analiz tezkih kovin (Hg, Zn, Cr, Pb, Cd, Ni, Cu), organskih mikropolutantov,
mikrobioloskih in saprobioloskih analiz (saprobni indeks).

Za dolocanje kemijskega stanja rek se uporablja ocena dobro ali slabo.

Viri informacij

Za monitoring povrsinskih rek je zadolzen Agencija RS za okolje. Na obmocju obcine Koper se drzavni
monitoring izvaja na reki Rizani in sicer na dveh mestih in sicer na izviru in v Dekanih. V zadnjem letu so
se meritve izvajale samo na merilnem mestu v Dekanih.

Alternativne metode za kazalnike, ki jim ni mogoce pridobiti podatkov

Ker se IBE indeks ne meri predlagamo, da se uporabi saprobni indeks z ocenami od 1 do 4, ki ima sedem
razredov. Z vzpostavitvijo novega sistema ocenjevanja, ki bo temeljil na petih razredih in bo primerljiv z
drugimi evropskimi drzavami, pa bi bilo smiselno, da se vpelje ta indikator, ki bo primerljiv SACA indeksu.
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Sistem spremljanja
Drzavni monitoring se vrsi stirikrat letno, rezultati pa so objavljeni v letnem porocilu o stanju Slovenskih

rek, ki ga izda ARSO. Saprobni indeks se doloca dvakrat letno, v hladnem in toplem letnem casu pri
nizkem vodostaju, ko je u¢inek onesnazevanja najbolj izrazit.

Stanje indikatorja

Saprobni indeks 2002 2003
Rizana izvir 17.1.. 1-2

25.7.:. 12
Rizana Dekani 17.1.: 2

25.7: 3 275 3
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1.2 kakovost morske vode (trofi¢ni indeks)

Metodologija

Troficni indeks - TRIX. Ta indeks uporabljamo za oceno trofi¢nega statusa nekega morskega okolja
(Vollenweider ef al, 1998). TRIX je namenjen predvsem obalnim vodam, kot je tudi Trzaski zaliv.
Izra¢unamo ga iz koncentracij klorofila @ (Chl 4), anorganskega dusika (N=NO, ~ + NO, = + NH,"),
celotnega fosforja (P) in absolutne deviacije od nasicenosti z raztopljenim kisikom (aD%O) po sledeci
formuli:

TRIX = (log [Chl @ x aD%O x N x PJ-[-1,5])/1,2
Racunsko so vrednosti indeksa med 0 in 10, pri ¢emer vrednosti med 2 in 4 oznacujejo visok troficni
status, vrednosti med 4 in 5 dober, med 5 in 6 srednji ter med 6 in 8 slab troficni status morske vode.

Ovrednotenje kazalnika

Za obalno mortje so dolocena $tiri merilna mesta (osnovno — 00CZ, referen¢no — 000F in dve dodatni —
000K in 00MA), kot braki¢ni vodni telesi sta bili izbrani izlivni obmocji rek Dragonje (referencno merilno
mesto — OEDR) in Rizane (osnovno merilno mesto - OERI), kot morski obmocji za spremljanje kakovosti
vode za rast morskih organizmov pa merilni mesti na obstojecih gojiscih uzitne klapavice (Strunjanski zaliv
— 0024 in Piranski zaliv - 0035). TRIX indeks se meri na vseh §tirth merilnih mestih v morju in na
merilnih mestih za spremljanje kakovosti vode za rast morskih organizmov. Za potrebe spremljanja stanja
v okviru AAP je smiselno spremljati stanje morja oziroma vrednosti indikatorja na osnovnem mestu (sredi
Trzaskega zaliva), referencnem (v juznem delu Trzaskega zaliva) in na mestu 000K, ki lezi v Koprskem
zalivu, v neposredni blizini pristanis¢a — Luka Koper in izliva reke Rizane, v katero se stekajo komunalne
in nekatere industrijske odplake po primarnem, mehanskem cisc¢enju.

Viri informacij

Za monitoring morja je zadolzena Agencija RS za okolje. Meritve opravlja Morska bioloska postaja Piran.

Alternativne metode za kazalnike, ki jim ni mogoce pridobiti podatkov

Sistem spremljanja
Sklop splosnih parametrov (med njimi tudi TRIX) se vzorci 12-krat v letu na osnovnem in referencnem

merilnem mestu, na dodatnih pa 4-krat letno. Rezultati so podani v letnem porocilu, ki ga izdela Agencija
RS za okolje.

Stanje indikatorja

V letu 2003 so bile TRIX vrednosti med 3,22 in 4,75 in tako odrazajo dober (TRIX: 4-5) do visok (TRIX:
2-4) troficni status morja. Tako najnizji (oktober) kot najvisji (januar) TRIX je bil izracunan za postajo
000F, vendar so bile izracunane vrednosti za postajo 00CZ zelo podobne. Tudi letni povprec¢ni TRIX za
obe postaji (000F: 4,01£0,55; 00CZ: 4,0410,50) je zelo podoben in kaze na to, da na obeh postajah vladajo
zelo podobne trofi¢ne razmere. Visok troficni statusu je bil izmerjen v oktobru, ko je na globini 15 m na
postaji 000F izracunali TRIX 1,68. Primerjava vseh postaj ob Stirih vzorcenjih v letu 2003 je pokazala
vedno najvisje srednje vrednosti TRIX za postajo 000K (izjema avgustovski mesec).
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1.3 poraba (1/osebo/dan)

Metodologija

Poraba vode je odvisna od cene, dostopnosti, podnebja in namenov za katere se voda porablja (pitna voda,
pranje, umivanje, zalivanje,...) Izracun porabe vode na prebivalca se doloci glede na porabo vode v
gospodinjstvih (brez industrije) na dan.

Ovrednotenje kazalnika

Za celotno MOK dobavlja vodo Rizanski vodovod, ki pokriva 99% vseh prebivalcev obcine. Vodovod
redno spremlja in kontrolira koli¢ine in kakovost pitne vode. Upostevati pa je potrebno, da se v ¢asu
turisticne sezone poraba vode poveca. Cilj kazalnika je zagotoviti trajnostna rabo vode v urbanih naseljih.

Viri informacij
Koli¢ine porabljene vode spremlja Rizanski vodovod. Glede na to da Rizanske vodovod pokriva celotno

obmocije Slovenske Istre je potrebno pridobiti tudi podate o delezu vode samo za MOK in gospodinjstva.
Stevilo prebivalcev pa MOK.

Alternativne metode za kazalnike, ki jim ni mogoce pridobiti podatkov

Sistem spremljanja
Enkrat letno se izracuna in ovrednoti na podlagi pridobljenith podatkov o porabi vode v gospodinjstvih in
stevilu prebivalcev.

Poraba vode na dan na prebivaleca = letna kolicina porabljene vode/ stevilo prebivaleev/ 365

Podatki se podajajo v grafi¢ni obliki.

Stanje indikatorja

Poraba vode za gospodinjstva v MOK za leto 2004:

- skupna oddana voda v letu 2004: 8.6 mio m3

- skupna prodana voda: 6.1 mio m3

- poraba vode MOK za gospodinjstva: 2,1 mio m3

Stevilo prebivalcev: 49.090 (31.12.2004)

Poraba vode/dan/prebivalca = 120/1/prebivalca
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1.4 upravljanje z vodami (% tretirane odpadne vode)

Metodologija

Na podlagi podatkov komunalne sluzbe o kolic¢ini ocid¢ene vode in skupni porabi vode so doloci vrednost,
ki predstavlja odstotek odpadne vode, ki se ¢isti. Seveda se tu postavlja vprasanja katere stopnje cisc¢enja
vode upostevamo (primarno, sekundarno, terciarno) in pa tudi ali v ta procent zajeta tudi voda, ki se cisti
na internih industrijskih cistilnih napravah.

Ovrednotenje kazalnika

Osnova za vzpostavitev sistema za ¢iscenje in odvajanje odpadnih vod je Operativni program cis¢enja in
odvajanja odpadnih vod, ki doloc¢a ukrepe in cilje na podrocju ¢iscenja odpadnih vod. Obcina mora
skladno s tem programom zagotoviti ustrezno ciscenje in odvajanje odpadnih vod, ki nastanejo na
podro¢ju obéine. Cis¢enje odpadne vode poteka po veé stopnjah (mehanska in biolodka, primarno,
sekundarno in terciarno). Vprasanje je ali se ali se lahko doloci procent cis¢enja odpadne vode glede na
posamezne vrste CiS¢enja za odpadne vode. Spremljanje indikatorja omogoca spremljanje stanja na
podrocju ciscenja odpadnih vod in za zagotavljanje izboljSanja stanja. Glede na to da na podrocju MOK
poleg Centralne dcistilne naprave Se ve¢ manjsih cistilnih naprav. Komunala spremlja skupne kolicine
odpadne vode, ki se cistijo na Cistilni napravi v to pa je vsteta tudi morska voda, podtalnica in meteorna
voda.

Viri informacij
Komunalno podjetje Koper, kot upravljavec komunalnega sistema razpolaga s kolicinami tretirane vode,
skupno porabo vode pa Rizanski vodovod.

Alternativne metode za kazalnike, ki jim ni mogoce pridobiti podatkov

Sistem spremljanja

Na podlagi pridobljenih informacij s strani Komunale Koper o koli¢inah in vrstah vod.

% tretirane vode = (vsa tretirana voda/ vsa porabljena voda)*100

Stanje indikatorja

Koli¢ina prodane vode iz vodovodnega omrezja v letu 2004 za:
- CCN Koper = 1.573.409 m’

- CN Ankaran = 211.131 m’

- CN Kubed = 14.018 m’

- CN Lukini = 2.267 m’

- CN Movraz = 3.612 m’

- CN Osp — Gabtovica= 15.328 m’

- CN Podgotje = 5.984 m’

- CN Skofije = 15.267 m’

-CN Zgani = 14.978 m’

Vsa porabljena voda: 6,1 mio m’

% tretirane vode = 30%
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2. Biotska pestrost

Podatki potrebni za ovrednotenje tega indikatorja niso bili na voljo.

2.1 Stevilo vrst (ptice) na mojem vrtu (parki, zelene povrsine)

2.2 Stevilo vrst (ptice) v regiji/provinci/obalnem pasu

Metodologija

Stetje in popis se izvaja skladno s prakso drustva za opazovanje ptic. Izberejo se reprezentativna mesta
za spremljanje, zbranega podatke se ovrednoti na nacin da so primerni za predstavitev stanja.

Ovrednotenje kazalnika
Stevilo in vrste ptic so dober pokazatelj trajnostnega razvoja okolja.

V sklopu spremljanja se zagotavljajo osnovne informacije glede trenda posameznih vrst in ocena ali se
poveCuje oziroma zmanjSuje prisotnost vrst. Poda se osnovna informacija o kvaliteti habitatov v
katerih ptice Zivijo prav tako pa se oceni trend razvoja pol naravnih ali urbanih obmocjih v katerih
ptice Zivijo.

Viri informacij
Na podrocju obcine Koper sistematsko Steje in popisuje pticje viste DOOPS. Glede podatkov o vrstah in
krajih, kjer se izvaja opazovanje naj bi posredoval DOOPS.

Alternativne metode za kazalnike, ki jim ni mogoce pridobiti podatkov

Sistem spremljanja

Letno spremljanje Stevila vrst in Stevila posamezne vrste

Stanje indikatorja —
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3. Klimatske spremembe in kakovost zraka

3.1 emisije CO, po sektoriih

Metodologija

Definicije

® [Ekvivalenti CO, so antropogene emisije ogljitkovega dioksida in metana. Ta indikator meri emisije, ki
so v domeni nadzora lokalne skupnosti.

® Lokalne aktivnosti, ki jih je treba upostevati pri merjenju emisij naj vkljucujejo porabo fosilnih goriv
(premog, bencin, zemeljski plin) za energetske potrebe (vklju¢no s prometom) in lokalno ravnanje z
odpadki.

® Variacija je trend emisij ekvivalentov CO, in je izracunana na podlagi podatkov iz leta 1990.

Na konferenci v Kyotu je 38 industrijskih drzav podpisalo dogovor o zmanjSanju emisij Sestih
toplogrednih plinov za 5,2 % glede na vrednost 1990 v obdobju 2008-2012. Med temi plini je CO,
najpomembunejsi toplogredni plin in predstavlja 80 % emisij v EU, metan pa priblizno 9 %.

Za emisije toplogrednih plinov so odgovorni razlicni sektorji. Po metodologiji Medvladne skupine za
klimatske spremembe (Intergovernmental Panel on Climate Change — IPCC), jeza celovito analizo emisij
potrebno obravnavati energetski sektor, industrijske procese, uporabo topil, kmetijstvo in ravnanje z
odpadki, pa tudi odstranjevanje (»absorpcijo«) ogljika v gozdovih (imenovanih tudi »ponori ogljika«).

Sporazum iz Kyota obravnava ogljikov dioksid CO,, dusikov oksid N,O, metan CH,, Zveplov heksafluorid
SF,, vodikofluoroogljikovodike HFC in perfluoroogljikovodike PFC. To so plini, katere moramo
upravljati.

Energetski sektor (proizvodnja energije in poraba v industriji, gospodinjstvih in prometu) je dale¢ najbol;
pomemben vir CO, (okrog 80% v razvitih dezelah). Ta sektor in ravnanje z odpadki sta glavni podrodji, na
katerem morajo delovati lokalne skupnosti. z

Na podlagi vsega navedenega je indikator emisij CO, zaradi porabe energije v lokalni skupnosti in emisije
CH, (metana) zaradi ravnanja z odpadki verjetno najboljsi nacin za merjenje ucinka tople grede na lokalni
ravni.

Upostevanje »dolzniskih emisij« in »kreditnih emisij«

Toplogredni plini nimajo samo lokalnega ucinka, ampak globalno vplivajo na okolje.
Obicajno se pri obravnavi tradicionalnih virov onesnazevanja zraka evidentirajo viri emisij in ovrednotijo
emisije na nekem obmocju. Tak nacin pa ima nekaj omejitev pri obravnavi toplogrednih plinov. V tem
primeru je evidenca virov e vedno potrebna, vendar je dobro obravnavati tudi vire emisij, ki ne nastajajo
na obmocju lokalne skupnosti, a jih je mogoce pripisati dejavnostim, ki potekajo v lokalni skupnosti. Z
drugimi besedami, geografsko nacelo zamenjamo z nac¢elom odgovornosti za emisije.

Jasno je, da sta oba nacina izracuna bolj podobna ¢im vecje je obravnhavano obmocje. Na nacionalnem
nivoju razlika morda sploh ni pomembna. Ko pa obravnavamo manjsa obmo¢ja, npr. mesto, pa je lahko
razlika zelo velika.

Nekaj primerov, ki pomagajo pojasniti koncept:
® Mesto uporablja elektricno energijo, pridobljeno iz fosilnih goriv izven meja mesta: emisije, ki nastajajo
v elektrarni se Stejejo kot emisije zaradi mesta.
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® Mesto uporablja zemeljski plin, ki se proizvaja drugod in ¢rpa do koncnih uporabnikov: emisije zaradi
pridobivanja in transporta se $tejejo kot emisije zaradi mesta.

® Mesto proizvaja odpadke, ki se deponirajo v drugi ob¢ini: tudi te emisije se $tejejo k emisijam mesta.

Taks$ne emisije zaradi uvoza energije ali izvoza odpadkov iz obcine lahko obravnavamo kot »dolzniske

emisije« obcine, ki se morajo pripisati ob¢ini sami. Pri izvozu energije, ki je proizvedena v obcini oz.

deponiranju odpadkov iz drugih obcin na deponiji v ob¢ini, pa gre za »kreditne emisije«, ki jih odstejemo

od skupne vrednosti.

Koncept »kreditnih emisij« gre e dlje, da obravnava vse dejavnosti obcine, ki sicer ne zmanjsajo emisij
toplogrednih plinov v sami obcini, prispevajo pa k celotnemu zmanjSanju emisij. Vzemimo za primer
mesto, ki se v celoti oskrbuje z elektriko iz obnovljivega vira energije in izvaja dejavnosti za varcevanje z
elektricno energijo. Prihranjena energija se tako lahko porabi drugod in zmanjsa potrebo po uporabi
fosilnih goriv. Torej se te zmanjsane emisije odstejejo od prispevka mesta k emisijam toplogrednih plinov.

Ce povzamemo, indikator emisij CO, v obcini se izracuna na podlagi dejanskih emisij plus »dolzniske
emisije« minus »kreditne emisije«. Ce se omejimo samo na dejanske emisije v obdini, je metodologija
primerljiva z metodologijo IPCC za vrednotenje emisij na nacionalni ravni.

Analiza variacij (v primerjavi z letom 1990)

Po sporazumu iz Kyota politicna razprava tece predvsem v smeri doseganja posameznih ciljev glede
variacij. Seveda so absolutne vrednosti (tone emisij, skupno ali na prebivalca) pomembne za ocenjevanje
evropske ali lokalne dinamike, vendar je primerjava mest na podlagi emisij vredna premisleka. Veliko
parametrov ni v domeni lokalne uprave (npr. dostopnost obnovljivih virov energije kot npr.
hidroelektrarne ali klimatske razmere). Za ustrezno primerjavo je treba upostevati tudi te okolis¢ine.

Optimalen indikator je torej primerjava korakov, ki so jih ob¢ine naredile za zmanjsanje emisij. Tako je
namesto primerjave absolutnih vrednosti bolj primerno primerjati zmanjSanje emisij v c¢asu glede na
referencno leto. Po sporazumu iz Kjota je referencno leto 1990, vendar se moramo zavedati, da na lokalni
ravni podatki za leto 1990 morda niso na voljo.

Delitev porabe energije po sektotjih (vektorjih)

Prvi korak pri izracunu emisij CO, je analiza porabe energije. T1 podatki se upostevajo kot emisije v mestu
zaradi dejavnosti v mestu ali kot »dolzniske emisije« teh dejavnosti (»kreditnih emisij« ne moramo pripisati
porabi energije). Skupna poraba energije je rezultat dejavnosti razlicnih sektorjev (npr. gospodinjstva,
poslovne dejavnosti, industrija, promet itd.) Za lokalno skupnost je koristno ¢e pozna tudi porazdelitev
emisij po posameznih sektorjih. Za ta indikator se priporoca delitev na:

® oospodinjstva,

® poslovne storitve,
® industrija,

® promet.

Poleg tega je treba upostevati Se kreditne emisije.
Podrobnejsa delitev porabe energije je koristna informacija za usmerjanje lokalnih dejavnosti.
Indikator CO, je zelo odvisen od razpolozljivosti podatkov. V prihodnosti je pomembno razviti sistem

boljsega nadzora nad razpolozljivostjo podatkov s sodelovanjem glavnih dobaviteljev energije in glavnih
industrijskih in poslovnih porabnikov.
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Ko je enkrat vzpostavljena dobra podatkovna baza, se lahko indikator ekvivalenta CO,, ki obravnava
porabo energije in ravnanje z odpadki nadomesti z indikatorjem ekvivalenta CO,, ki obravnava vse
sektorje in vse pline.

Ovrednotenje kazalnika

Vprasanje je do katere mere sta lokalna uprava in lokalna skupnost sposobni zmanjsati emisije
toplogrednih plinov kot lokalni prispevek k borbi proti globalnim klimatskim spremembam?

Trajnostna skupnost skrbi za dobrobit prihodnjih generacij in prispeva k zmanjsevanju globalnih okoljskih
problemov. Zato se je pomembno boriti proti globalnim klimatskim spremembam in se izogibati ali
zmanjSati porabo omejenih virov. Na lokalni ravni to pomeni promocijo varcevanja z energijo, uporabo
obnovljivih, ne-fosilnih virov energije in zmanjsevanje koli¢ine deponiranih odpadkov na deponiji.

Na konferenci v Kyotu je 38 industrijskih drzav podpisalo dogovor o zmanjsanju emisij toplogrednih
plinov za 5,2 % glede na vrednost 1990 v obdobju 2008-2012. Evropska unija se je zavezala za 8 %
zmanj$anje, vsaka drzava clanica ima svoj cilj. Brez pomembnega razvoja na podrocju porabe energije in
prometa, se bo svetovna poraba nafte, premoga in plina Se naprej povecevala in tako tudi emisije
najpomembnejsih toplogrednih plinov. V tem primeru bi se emisije v EU povecale za 4 % do leta 2010.

Da bi se temu izognili, ima vsaka drzava in lokalne skupnosti svoje cilje, s katerimi naj bi dosegli skupni cilj
sporazuma iz Kyota.

Indikator CO, je zelo odvisen od razpolozljivosti podatkov. V prihodnosti je pomembno razviti sistem
boljsega nadzora nad razpolozljivostjo podatkov s sodelovanjem glavnih dobaviteljev energije in glavnih
industrijskih in poslovnih porabnikov.

Ko je enkrat vzpostavljena dobra podatkovna baza, se lahko indikator ekvivalenta CO,, ki obravnava
porabo energije in ravnanje z odpadki nadomesti z indikatorjem ekvivalenta CO,, ki obravnava vse
sektorje in vse pline.

Viri informacij

Bistveni so podatki o porabi energije. Izra¢un emisije CO, naj uporabi naslednjo delitev porabe:
elektricna energija,

plin,

daljinsko ogrevanje,

premog,

nafta,

kombinirano ogrevanje/elektrika,

koli¢ina odpadkov.

V kolikor je mogoce se podatki o porabi pridobijo tudi glede na posamezne sektorje (industrija, promet,
storitve, gospodinjstva). V pomoc je tudi tabela v .xls obliki.

Alternativne metode za kazalnike, ki jim ni mogoce pridobiti podatkov

Ko racunamo porabo energije, so nekateri podatki neposredno na voljo (obicajno poraba elektricne
energije), za druge pa na lokalni ravni ni dostopnih podatkov. Obic¢ajno so ti podatki dostopni za visji
teritorialni nivo (regija ali drzava). V tem primeru uporabimo pristop »od zgoraj navzdol« z uporabo
podatkov visjega teritorialnega nivoja in pomoznih spremenljivk (glej primer spodaj). Ta pristop pomeni
delitev proporcionalnega deleza porabe energije v posameznem sektorju glede na delez posameznega
sektorja ali dejavnosti v lokalni skupnosti kot sledi:
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= *
Cloc,I - Cup,I Sloc,I/Sup,I

kjer je:

C,oc; — lokalna poraba energije v dejavnosti I

C,,; — poraba v visji teritorialni enoti v dejavnosti 1

Sioes — lokalna statistika glede na dejavnost I

S,p1 — statistika na vi§ji teritorialni ravni glede na dejavnost 1

Nekaj enostavnih pomoznih spremenljivk je lahko:

® prebivalci — stevilo druzin,

® poslovni — stevilo zaposlenih (nadaljnja delitev po dejavnostih, ¢e so podatki na voljo),

® industrija — Stevilo zaposlenih (nadaljnja delitev po dejavnostih, pa tudi delitev na Stevilo zaposlenih v
proizvodnji in drugih delovnih mestih, ker se poraba energije med tema dvema dejavnostima znotraj
podjetja bistveno razlikuje),

® promet — $tevilo prevozenih kilometrov po posameznih vrstah vozil, npr. osebni avtomobili, motorna
kolesa, javni prevoz (glej indikator A.3), razdeljeno glede na porabo (poraba na kilometer na vozilo) in
tip voznje (mesto, podezelje, avtocesta).

Zavedati se je treba, da se pomozne spremenljivke uporabljajo takrat, ko ni na voljo neposrednih
podatkov. Ce so, se lahko pomozne spremenljivke vseeno uporabijo za preverjanje podatkov.

Emisijski faktoriji za CO, se lahko pridobijo iz smernic IPCC in lokalnih ali nacionalnih podatkov (zlasti o
elektricni energiji). V nekaterih drzavah obstaja programska oprema in prilagoditve emisijskih faktorjev
glede na smernice IPCC.

Sistem spremljanja
tone/ leto in %o variacije (glede na izbrano leto, po moznosti 1990)

Koli¢ine emitiranega CO2 se izracuna enkrat letno. Podatki se podajo po posameznih sektorjth. V pomoc¢
je tabela za izracun, ki pa zahteva precej razdelane in specificne podatke. Problem je koli¢ina podatkov, ki
jih je potrebno pridobiti od posameznega podjetja (Elektro Primorska, Petrol, OMV Istrabenz, Industrija,
Proizvodnje toplote (daljinsko ogrevanje), Komunala Koper in te podatke ovrednotiti. Vseh podatkov za
leto 1990 ni mogoce dobit prav tako pa so podatki razdrobljeni oziroma ne zajemajo samo obc¢ino Koper.
Podatke se spremlja letno.

Stanje indikatorja
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3.2 24-urno povprecje koncentracije PM10

Metodologija

S pomocjo merilne mreze se spremlja koncentracije prasnih delcev in preseganje mejnih vrednosti.

Ovrednotenje kazalnika

Indikator je osredotocen na glavne vzrok onesnazenja v urbanih naseljih, povezan z energetiko,
ogrevanjem, prometom in industtijo.

Na podlagi Skkpa o dolocitvi obmodja in stopnji onesnagenosti zaradi Zveplovega dioksida, dusikovih oksidov, delcev,
svinca, benzena, ogljikovega monoksida in ozona v zunanjem raku (Ur. [ RS, §2. 72/03) spada obravnavana lokacija
v obmocje SI 4 (obmocje Goriske, Notranjsko-Kraske in Obalno-Kraske statisticne regije.). Za obmocje
SI 4 je dolocena II. stopnja onesnazenosti. To pomeni, da prihaja do obcasnih preseganj dovoljenih
vrednosti predvsem onesnazeval NO,, PM,, in O,. Slovenska zakonodaja je na podrocju zraka usklajena z
EU. Mejna vrednost 50 mg/m’ za PM,, je lahko v koledarskem letu preseZena najve¢ 35 krat v
koledarskem letu.

Na podlagi stanja lokalni skupnosti ni potrebno pripraviti posebnih sanacijskih ukrepov za izboljsanje
stanja.

Viri informacij
Podatki merilne postaje na Markovcu, kjer se spremlja onesnazenost s prasnimi delci. Rezultate spremlja
tudi MOK, na spletni strani obc¢ine pa so predstavljeni tudi rezultati meritev.

Alternativne metode za kazalnike, ki jim ni mogoce pridobiti podatkov

Sistem spremljanja

Stevilo prekoracitev 24. urnih mejnih vrednosti na merilnem mestu v enem letu. Rezultati se podajajo v
obliki grafa.

Stanje indikatorja

Merilna postaja je zacela delovati poleti leta 2005. Prekoracitev mejne vrednosti za PM,, ni bilo.
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4. Raba prostora

4.1 % urbaniziranih povrsin - a

4.2 % opuséenih povriin - b

4.3 % kontaminiranih povrsin - ¢
4.4 % obmocij, zavarovanih zaradi varstva narave - d

4.5 % obmocij, zavarovanih zaradi varstva kulturne dediscine - e

Metodologija

Indikatorji se nanasajo na trajnostni razvoj, obnovo in zavarovanje zemljis¢ v lokalni skupnosti. Razvoj
naselij povzroca §iritev pozidanih zemljis¢ na racun zelenih povrsin. Se ve¢, v evropskih mestih so socio-
ekonomske spremembe pripeljale do opuscanja pozidanih in onesnazenih zemljis¢. Trajnostna raba
pomeni usmerjen razvoj, ki bo ¢im bolj zmanjsal pozidavo kmetijskih in zelenih povrsin in spodbujal
razvoj rekonstrukcij in sanacij.

Druge definicije, pomembne za pravilno uporabo tega indikatorja:

Obmo¢je obéine: celotno obmocje obéine, vklju¢no s podezeljem

Stavbno/urbanizirano zemlji§ée: zemljisce, ki ga prekrivajo zgradbe, strnjeno ali nestrnjeno, ustreza
kategoriji zemljis¢ »umetne povrsine« po Corine LLand Cover

Zelene povrsine (»zeleno zemljis¢e«): povrsine, ki jih ne prekrivajo objekti; po Corine Land Cover vse
kategorije, razen »umetnih povrsin«

Opuscena stavba: stavba, ki ni ve¢ v uporabi; ¢e se obnovi, upostevamo vsoto povisin v vseh nadstropjih,
ki so obnovljena

Obmocje opuséene rabe/opuséeno zemljisce: del razvitega/urbaniziranega zemljis¢a, ki ni ve¢ v uporabi
(za stanovanje, industrijo ali storitve)

Onesnazeno zemljis¢e (»rjavo zemljis¢e«): zemljisce, kjer so tla onesnazena v tej meri, da je pred uporabo
potrebna sanacija

Zascitena obmocdja: obmocja pod posebnim rezimom kjer vecji posegi v prostor niso mogoci

Ovrednotenje kazalnika

Vprasanje je ali je lokalna skupnost zavezana trajnostni rabi zemlji§¢ z usmerjanjem razvoja, povecevanjem
ucinkovitosti rabe zemljis¢, varovanjem nepozidanih zemljis¢ in ekolosko obcutljivih obmocij ter
rekonstrukcijo ali novo pozidavo opuscenih in onesnazenih zemljis¢?

Trajnostna skupnost povecuje ucinkovitost rabe zemljis¢ na svojem obmocju, varuje nepozidana zemljisca
z visoko vrednostjo, biotsko raznovrstnost in zelene povrsine pred pozidavo, ter obnavlja onesnazene in
opuscene povrsine (lokacije »tjavih zemljis¢). Vecina mest in urbanih-regionalnih pristojnih organizacij
izvaja politiko povecevanja gostote poselitve z usmerjeno pozidavo. Obstaja tudi Sirok nabor nacinov
varovanja obmocij s kmetijsko, krajinsko ali ekolosko vrednostjo, sposobnih za ohranjanje biotske
raznovrstnosti, kot tudi evropske politike za obnovo obmocij opuscene rabe in onesnazenih obmocij.

Da bi spremljali trajnostno rabo zemljis¢ je priporocljivo prilagoditi podatke, ki jih je Corine Land Cover
izdelal za vse evropske drzave. Prvi indikator so umetne povrsine: dal bo informacijo o velikosti

Oikos, svetovanje za razvoj d.o.o. Stran 21 od 48



Kazalniki za AAP 2020 Oikos, svetovanje za razvoj, d.o.o.

»umetnih povrsin« in delez celotne povrsine obcine. Prednost tega indikatorja je sposobnost mejenja tako
ucinkovite zascite ekolosko obcutljivih obmocij (smernica Habitat), kot rekonstrukcije in ponovne
uporabe obmocij opuscene rabe: vse politike, usmerjene v omejevanje Siritve naselij na kmetijske in
naravne povrsine bodo zmanjsevale uporabo zemljis¢, ki niso opredeljena kot »umetna zemljisca.

Za merjenje ucinkovitosti rabe zemljis¢ je predviden indikator ucinkovitost rabe zemljis¢. Definiran je
kot stevilo prebivalcev na km” stavbnih zemljisé.

Prvi indikator meri samo velike spremembe v prostoru: povecanje ali zmanjSanje grajenega prostora na
nekaj hektarih bo zelo malo vplivalo na delez. Prav tako se na gostoto ali kakovost pozidanih obmocij ne
more sklepati samo iz velikosti obmocja. Poleg tega ta indikator ne meri iniciativ za obnovo obmocij
opuscene rabe, t.j. obnove obstojecega stavbnega fonda za stanovanja ali proizvodnjo, kjer se obseg
»umetnih povrsin« ne spreminja. Za spremljanje teh pojavov je priporocljiva uporaba dodanih indikatorjev:
eden je deleZ novih gradenj na zelenih povrsSinah in deleZ na opuscenih ali onesnaZenih (»rjavih«).

Za boljSe razumevanje obnove je treba podati Se nekaj posebnih informacij: Obnova: ureditev
opusdenih stavb (povr$ina prostorov, m”), Preureditev za novo rabo, tudi javne zelene povrsine
(povtsina, m?), Sanacija onesnaZenih zemljis¢ (m?).

Kon¢no je priporocljivo spremljati tudi sposobnost obcine, da varuje obmocdja z najvecjo ekolosko
vrednostjo z razglasanjem zavarovanih obmocij — z drugimi besedami, uvajanjem pravnih mehanizmov
omejitev, ki zagotavljajo varovanje zemljis¢. V tem primeru je primeren indikator povr§ina zavarovanih
obmocij kot % celotne povrsine obcine.

Prvi indikator meri pojave velikega obsega (Casovno in prostorsko), kaze na to ali je razvoj pozidave
razprdenega ali strnjenega tipa — v drugem primeru s tendenco omejevanja rabe zemljis¢. Drugi meri
sposobnost mesta, da zacne s procesom obnove in se izogne potrati prostora. Tretji meri sposobnost
mesta ohranjati biotsko raznovrstnost in obmocij z najvecjo ekolosko ali krajinsko vrednostjo.

Povecana ucinkovitost in kakovosti urbanega okolja naj bi bila trdno zasidrana v Evropski perspektivi
prostorskega razvoja (European Spatial Development Perspective, ESDP), z namenom povezovanja
fizicnih vidikov trajnosti z drugimi klju¢nimi politicnimi cilji kot so socialna kohezija in ekonomska
konkurencnost v Evropi. Regionalne mestne oblasti so igrale pomembno vlogo pri pripravi ESDP, ki zdaj
daje okvir za medregijsko nacrtovanje v EU in med EU in sosednjimi drzavami.

Obstajajo tudi mednarodni dogovori za zas¢ito dolocenih obmocij biotske raznovrstnosti (Ramsarska
konvencija), poleg evropske zakonodaje z istimi cilji (Smernica Habitat, 92/43/EEC). V nekaterih drzavah
obstajajo tudi lokalni naravni rezervati. Tudi za onesnazena zemljisca obstajajo cilji. Obstajajo cilji za
neposredno gradnjo na »rjavih« zemljiscih (npr. 60 % novih stanovanjskih his§ v Veliki Britaniji), medtem
ko zelene povrsine §citi vecina drzav.

Viri informacij
Podatki o »urbaniziranih povrsinah« se pridobijo iz CORINE EU virov (glej okvir o Corine IL.and Cover):
mnogo obcin te podatke Ze uporablja za nac¢rtovanje prostora.

Podatki o novo pozidanih obmocjih in podatki o opuscenih in onesnazenih zemljiscih se lahko pridobijo
1z nacrtov in programov lokalne skupnosti.

Izracun indikatorjev je enostaven, ko so znane povrsine posameznih kategorij rab prostora in nacrti za
ureditev opuscenih obmocij oz. sanacijo onesnazenih povrsin.
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Ob¢ina mora upostevati celotno svoje obmogje.

Alternativne metode za kazalnike, ki jim ni mogoce pridobiti podatkov

Podatki iz Corine EU se spremljajo za prostorsko enoto 5 ha, kar je za slovenske razmere precej veliko.
Statisticni urad tudi spremlja pokrovnost tal (0,5 ha) vendar samo na nivoju regije. Ker ima obcina
narejeno namensko rabo prostora je bil delez povrsin izracunan na podlagi namenske rabe prostora.

Opuscene in onesnazene povssine se ne spremljajo, zato indikatorja o delezu opuscenih povrsin in
kontaminiranih povrsin ni mogoce podati..

Sistem spremljanja

Spremljanje, kot ga priporoca AAP.
a) umetne povrsine kot delez skupne povrsine obcine
b) povrsina opuscenih (m?) in onesnazenih (m? povrsin
c) stevilo prebivalcev na ha stavbnih povrsin

znadati 100%, pri posegih na opuscene povrsine se uposteva samo tloris, tako da je
gradnja trinadstropne stavbe ekvivalentna enemu nadstropju)
e) obnova urbanih povrsin
® renoviranje, sprememba namembnosti opuséenih stavb (povrsina prostorov, m’)
® preureditev opuscenih obmocij v druge urbane rabe, tudi ureditev javnih zelenih povrsin (povrsina,
m’)
® sanacije onesnaZzenih povrsin (m” in javni izdatki)
f)  zascitena obmodja kot delez (%) celotne povrsine obcine

Spremembe deleZev se lahko doloci glede na spremembe planov, ki jih bo potrebno za ta projekt
spremljati in na podlagi tega dolociti velikost spremembe.

Oblika porocanja

a) Stolpcni graf za vsako obdobje, za katerega so na voljo podatki - PODATKI IZ NAMESKE RABE
b) Stolpéni graf za vsako obdobje, za katerega so na voljo podatki - NI PODATKA

c) Tortni graf za vsako leto - NI PODATKA

d) Stolpcni graf za vsako leto

e) Stolpcni graf za vsako leto

Frekvenca meritev

a) enaka kot za obnavljanje Corine Land Use Database
b) enaka kot za obnavljanje Corine Land Use Database
¢) letno

d) letno

e) letno
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Stanje indikatorja

Izracunano na podlagi namenske rabe prostora, povrsine ob¢ine in zavarovanih obmocij.

a) Urbane povrsine* = 9,37%

b) -

) -

d) Naravne vrednote = 23,89%
Natura 2000 = 43,96%

e) Kulturna dedisc¢ina = 1,08 %

* pod neurbane povrsine smo upostevali naslednje:
Pridobivanje rudnin

Gozdna zemljis¢a

Kmetijska zemljisca

1. obmocja kmetijskih zemljis¢

Vodna zemljisca

obmo¢ja naravnih vrednot

obmodja za vodne povrsine in njithovo urejanje
obmodja za zelene urbane povrsine

pokopalis¢a

pod urbane pa $e naslednje:

Obmo¢ja za upravne, poslovne, kulturne in podobne dejavnosti
Obmo¢ja za komunalno - energetske naprave

Obmo¢ja za proizvodne in servisne dejavnosti

Stanovanjski urbani predeli

Obmocja za omrezja in naprave prometa in zvez

Obmo¢ja urbane rabe zemljis¢
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5. Lokalni sistem mobilnosti

5.1 dnevno Stevilo potovanj prebivalcev po tipih prevoznih sredstev

Metodologija

Ta indikator predstavlja mobilnost obcanov, ki zivijo na obmod¢ju lokalne skupnosti. Razli¢ni vidiki (in

merske enote), s katerimi definiramo mobilnost, so naslednji:

a) Stevilo poti, ki jih v povprecju dnevno opravijo obcani, pri cemer »pot« pomeni potovanje z zacetno
tocko in ciljem (Stevilo dnevnih poti na obc¢ana);

b) razlog za potovanje in njihova ponovljivost v tednu, s ¢imer lahko poti razdelimo na »sistematic¢ne« in
»nesistemati¢ne«’

¢) povprecna razdalja, ki jo vsak dan naredijo prebivalci (km/prebivalca)

d) cas, ki ga vsak prebivalec porabi za pot (minut/pot)

e) nacin potovanja za poti oz. za razlicne dolzine potovanj (%o glede na posamezen nacin potovanja)

Ovrednotenje kazalnika

Vprasanja:

e Kaksna je stopnja mobilnosti obcanov?

e Ali se dolzine poti povecujejo?

® Na kaksen nacin prebivalci dnevno potujejo?

Model mobilnosti ob¢anov v urbanih okoljih je pomemben tako z vidika kakovosti zivljenja neposrednih
udelezencev (Cas za potovanja, zastoji v prometu, stroski ipd.) kot z vidika obremenjevanja okolja zaradi
prometa. Podatki iz razli¢nih $tudij mobilnosti v preteklosti kazejo na razvoj v zadnjih letih>. Obstaja tesna
zveza med mobilnostjo in drugimi pomembnimi urbanimi temami, kot so kakovost zraka in emisije
ogljikovega dioksida, hrup, varnost v prometu, raba prostora in izgled urbanega prostora. Zazeleno je
progresivno zmanjsevati uporabo individualnih prevoznih sredstev in povecevati uporabo alternativnih
nacinov prevoza.

O trajnostnem transportu in mobilnosti obstajajo lokalne, nacionalne in evropske politike.

Ceprav ni specifi¢nih ciljev, je v celotni Evropi jasna potreba po zmanj$anju tako potrebo po mobilnosti
kot individualna motorizirana mobilnost. Prav tako je pomembno promocija alternativnih in lahkih
nacinov prevoza (javni prevoz in kolesarjenje, kjer je to mogoce) v mestih za zmanjsanje odvisnosti od
uporabe avtomobilov.

! »Sistemati¢ne« poti so vsakodnevne poti v sluzbo ali $olo. »Nesistemati¢ne« so vse ostale, npr. nakupi ali druZenje oz.

rekreacija.

? Na kratko jih lahko povzamemo kot:

- povprecno Stevilo poti dnevno se tudi dolgorono ne spreminja veliko: na splo$no se Stevilo poti ni bistveno
spremenilo (seveda v posameznih skupinah: Studenti, zaposleni, upokojenci ipd.);

- dolzine teh poti pa so se spreminjale in se na splosno povecujejo;

- poleg tega se spreminja nacin prevoza: peSacenje in voznja s kolesom se zmanjsuje na racun motoriziranih na¢inov
prevoza, zlasti individualnega prevoza;

- Cas potovanj se spreminja predvsem zaradi daljSih poti: nekateri avtorji pa se s tem ne strinjajo in trdijo, da Cas
potovanj ostaja enak ker se vecje razdalje kompenzirajo s hitrej§im prevozom.
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Viri informacij

V splo$nem za ta indikator ni dovolj homogenih in azurnih podatkov. Nekaj podatkov je lahko v popisih
prebivalstva (npr. ISTAT vsakih 10 let v Italiji raziskuje potovanja v $olo in sluzbo glede na nacin prevoza
in porabljen cas) ali kot del sektorskih studij pri lokalnih razvojnih programih. Posledica je, da je treba
podatke dobiti neposredno z anketami statisticno signifikantnih vzorcev prebivalcev obcine.

Stroski ankete se spreminjajo glede na velikost vzorca in obseg vprasalnika. Stroski se lahko zmanjsajo,
hkrati pa doseze dodaten komunikacijski efekt, ¢e se raziskava izvede v casu lokalnih kampanj kot npr.
»Dan brez avta« ali podobnih akcij za dvigovanje zavesti ob¢anov (»Dan nadzora mobilnosti«).

Glavni indikator

a) Za izracun Stevila poti (vrste poti, nacina prevoza in porabljenega c¢asa) se lahko uporabi enostaven
vprasalnik. Anketa se opravi z intervjuji (lahko telefonskimi) na reprezentativhem vzorcu obcanov.
Anketa se tesno povezuje in se lahko opravi skupaj z anketo za indikator A.1. Vprasanja naj bodo:
stevilo poti na dan, razlogi za vsako pot, nacin prevoza za vsako pot in porabljen c¢as. Ta vprasalnik se
lahko oblikuje na naslednji nacin:

b)

Stevilka poti Razlog/Vrsta’ Nacin prevoza Porabljen ¢as (min.)

1

2

N

(*) Razlog za pot: sola, sluzba, rekreacija, druzenje, nakupi in drugi zasebni razlogi, izleti.

(**) Nacin: pes, kolo, motorno kolo ali moped, osebni avtomobil (lahko posebej navedeno ali kot Sofer ali
potnik), taksi, javni prevoz (avtobus, tramvaj, metro, lokalna Zeleznica), kombinirani nacin »park & ride«
(uporaba osebnega avtomobila in javnega transporta)

Samo tistim, ki so kot »nacin prevoza« odgovorili »osebni avtomobil« ali »park & ride« (osebni avtomobil
in javni promet), se postavijo dodatna vprasanja, zelo pomembna za lokalne namene:

Stevilka poti Parkiri§ce’ Stevilo potnikov™ Razlog pot z avtom

1

2

N

(*) Parkirisce: 1. zasebno parkirisce; 2. javno plac¢ano parkirisce; 3. brezplacno parkirisce

(%) Stevilo potnikov, ki uporabljajo osebni avtomobil med potjo: 1. samo voznik, 2. voznik in en potnik,
3. voznik in vec¢ kot en potnik

(***) Razlog za pot z avtom (najvec dva razloga): 1. hitrost, 2. udobje, 3. nizji stroski, 4. ni drugih moznosti
(ni javnega prevoza), 5. vreme, 6. drugo (pojasni).

Dopolnilni indikator

c) Ta del zahteva natan¢nejsi metodoloski pristop, ker je prepotovane razdalje tezko zanesljivo
ovrednotiti z enostavnimi intervjuji. Zato so lahko podatki pridobljeni na dva nacina:

1. Izdela se matrika zacetna tocka — cilj izbranega vzorca, nakar respondente prosimo da opredelijo
zacetno tocko in cilj vsakega potovanja; potem se razdalje primerno izracunajo. Ta metoda se
lahko uporabi v ¢asu popisa prebivalstva (npr. vsakih deset let v Italiji), ko respondenti dolocijo
zacetne in ciljne tocke svojih poti.

2. Izberemo statisticno signifikanten vzorec prebivalcev in jih prosimo, da doloc¢en cas vodijo
dnevnik vseh poti.

Oikos, svetovanje za razvoj d.o.o. Stran 26 od 48



Kazalniki za AAP 2020 Oikos, svetovanje za razvoj, d.o.o.

Alternativne metode za kazalnike, ki jim ni mogoce pridobiti podatkov

Sistem spremljanja

Glavni indikator: a) skupno Stevilo potovanj (razdeljeno po vrstah potovanj, ¢e je mogoce tudi
sistemati¢na/nesistemati¢na in nacin prevoza), povprecen ¢as za potovanja

Dopolnilni indikator: b) km/prebivalca/dan, delez za vsak naéin potovanja, delez za vsak namen
potovanja

Indikatorji se predstavijo kot stevilke:

a) Stevilo potovanj (razdeljeno po vrsti potovanja, nacinu prevoza in casu za voznjo) npr. 4 poti
dnevno/prebivalca (2 v in iz sluzbe ter 2 za nakupe; 2 z javnim prevozom in 2 z osebnim
avtomobilom, povprecen ¢as potovanja 20 minut)

b) km/prebivalca/dan, delez za vsak nacin prevoza, delez za vsako vtsto poti; npr. 14 km/prebivalca/dan
(75% z javnim prevozom in 25% z osebnim vozilom, 75% za pot v sluzbo in 25% za nakupe).

Za eno leto in za vsako tematiko (skupno Stevilo potovanj, povprecen ¢as za potovanje in povpre¢no
stevilo km/prebivalca/dan) morajo biti rezultati prikazani v naslednji tabeli:

Tab 1: skupno dnevno |pes kolo motor | osebni | taksi javni kombina
stevilo poti (in %) avto prevoz | cija

Tab 2: povprecen »park &
porabljen ¢as/dan ride«

Tab 3: povprecna
dnevna razdalja v
km/prebivalca

sola

sluzba

rekreacija, druzabne
zadeve

nakupi

izlet

V naslednjih letih se trendi prikazejo v stolpcnem grafu, kjer vsak stolpec predstavlja:

® Graf 1. dnevno skupno Stevilo poti za vsako leto, razdeljeno po nacinu prevoza (en stolpec za vsak
nacin);

e Graf 2. povprecen porabljen ¢as za vsako leto, razdeljeno po nacinu prevoza (en stolpec za vsak
nacin);

e Graf 3. dnevno povprecno prepotovani km/prebivalca za vsako leto, razdeljeno po naéinu prevoza (en
stolpec za vsak nacin)

Frekvenca meritev:
a) triletno
b) letno

Stanje indikatorja
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6. Ravnanje z odpadki

0.1 kg/osebo/dan komunalnih odpadkov po tipih ravnanja

Metodologija

Spremlja se koli¢ina komunalnih odpadkov, ki nastanejo in koli¢inami, ki se jih odpelje na reciklazo ali v
nadaljnjo predelavo. S pomocjo podatkov o koli¢inah odpadkov se spremlja koliko odpadkov nastane na
prebivalca, kolicine ki se jth odpelje v obrate za predelavo, koliko se jih odpelje v obrate za pripravo
energije, kako se z odpadki ravna, koliko se jith ponovno uporabi ter kako se z odpadki upravlja.

Ovrednotenje kazalnika

Indikator pomaga analizirati in predstaviti kolicine, tip in izvor komunalnih odpadkov, ki nastanejo in ki se
nadalje predelujejo. Predelava odpadkov pomaga ohranjati naravo in potrebe po neobnovljivih virih
energije. Predelavo odpadkov lahko razdelimo v dve kategoriji:
- zbiranje odpadkov in prva selekcija (loceno zbiranje odpadkov, ki se vozijo v nadaljnjo predelavo)
- obdelava odpadkov or so fizikalno kemijske, mehanske ali bioloske metode za predelavo
komunalnih odpadkov v sekundarne surovine ali energijo ali na kon¢no odlaganje. To dejavnosti
se opravljajo v posebnih obratih za predelavo (predelava za ponovno uporabo, kompostarne,...)

Predelava pred kon¢nim odlaganjem zmanjsuje vpliv na okolje zaradi nastanka komunalnih odpadkov.

Viri informacij

Komunala Koper, letno porocilo o zbranih komunalnih odpadkih.

Alternativne metode za kazalnike, ki jim ni mogoce pridobiti podatkov

Na voljo so podatki, ki jih Komunalno podjetje kot zavezanec letno poroca na ARSO. Vseh podatkov, ki
jih zahteva metodologija ni na razpolago. Predvsem ni podatkov o nadaljnjih postopkih in predelavah, saj
Komunala vodi samo podatke o zbranih koli¢inah.

Sistem spremljanja

a) Kolitina 2branilh komunalnih odpadkov ().

b) Stevilo prebivaleer.

¢) Kolicina odpadkov (skupnib), ki se jil 3bere loceno in poslje v 3birne centre (2).

d) Skupna kolicina loceno 3branih, ki se jih odlaga na odlagalisiu ali v obrate za predelavo ().

¢) Skupna kolicina, ki niso Zbrani loeno in so odpeljani v predelavo (2).

f) Skupna kolilina, ki niso 3brani loceno in so odlogeni na odlagalistn ali v obrate za predelavo (7).

Indikator se spremlja leto. Rezultati se podajo v tabelah.
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Stanje indikatorja

Skupna koli¢ina zbranih komunalnih odpadkov v letu 2004 (t) = 19.753
Mesani komunalni odpadki iz gospodinjstev v letu 2004 (t) = 11.684
Mesani komunalni odpadki iz proizvodnih in storitvenih dejavnosti v letu 2004 (t) = 7.788

Loceno zbrane frakcije odpadkov gospodinjstev v letu 2004 (t) = 714
Odpadki primerni za kompostiranje iz gospodinjstev v letu 2004 (t) = 367
Kosovni odpadki v letu 2004 iz gospodinjstev (t) = 55

Skupna koli¢ina komunalnih odpadkov iz gospodinjstev v letu 2004 = 12.820
Stevilo prebivalcev = 49.090

Kolic¢ina odpadkov na prebivalca na dan = 12.820.00/49.090/365 = 0,72 kg
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0.2 % recikliranih odpadkov

Metodologija

Intenzivno nastajanje odpadkov, Se posebej v industrializiranih drzavah, je eden glavnih vzrokov za
poslabsanja stanja okolja v svetu.

Indikator spremlja procent odpadkov, ki se reciklirajo in so posledica lo¢enega zbiranja, glede na kolic¢ino
vseh odpadkov, ki nastanejo. Vsebuje lahko razlicne informacije (ekonomska produktivnost, poraba v
druzinah,...) Spremlja se kolic¢ine nastalih komunalnih odpadkov, procent loceno zbranih po posameznih
frakcijah in koli¢ina locenih komunalnih odpadkov po posameznih frakcijah na prebivalca in nenazadnje
tudi katere vrste odpadkov se zbirajo loceno

Ovrednotenje kazalnika

Loceno zbiranje odpadkov je najpomembnejsi faktor v izboljsanju s kupnih kolicin odpadkov, ki se
posiljajo v nadaljnjo predelavo. Zato je indikator zelo pomemben ker podrobno analizira rezultate
lo¢enega zbiranja odpadkov in podaja podatke o racionalni rabi.

Viri informacij

Komunala Koper

Alternativne metode za kazalnike, ki jim ni mogoce pridobiti podatkov

Sistem spremljanja
a) Letne kolicine odpadkov.
b) Koli¢ine lo¢eno zbranih odpadkov po frakcijah

Stanje indikatorja

Letna koli¢ina skupno zbranih odpadkov v letu 2004 (t) = 19.753
Skupna koli¢ina lo¢eno zbranih odpadkov (loc¢ene frakcije, kompost) v letu 2004 (t) = 1.165

Delez loceno zbranih odpadkov = 1.165/(19.753 + 1.165) *100 = 5,5 %

Locene frakcije zbrane v letu 2004 (t):

papir in karton =339,90

oblacila = 76,00

topila = 0,22

kisline = 0,050

pesticidi = 0,25

jedilno olje in masc¢obe = 0,69

olje in mascobe druge = 1,78

premazi, ¢rnila, lepila in smole = 0,97

cistila (detergenti), ki vsebujejo nevarne snovi = 0,07
zdravila = 0,070

baterije in akumulatorji = 4,63

drugi les = 313,40

kovine = 40,50

odpadki, primerni za kompostiranje = 386,60
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7. Dostopnost lokalnih javnih povrsin in storitev

7.1 prebivalci, ki zivijo do 300 m od povrsine /storitve

8. Oblika porocanja

Javne odprte povrsine:

e Stevilo prebivalcev, ki Zivi do 300 metrov od javne odprte povtsine / skupno $tevilo prebivalcev = %
prebivalcev (s $tevilko); indikator se izracuna dvakrat z upostevanjem povrsin nad 5000 m* in z
upostevanjem vseh povrsin.

Osnovne storitve:

e Sstevilo prebivalcev, ki zivi do 300 metrov od vsake osnovne storitve / skupno Stevilo prebivalcev = %
prebivalcev (s Stevilko za vsako storitev)

Metodologija

Dostop je definiran kot Zivljenje v oddaljenosti manj kot 300 m od odprte povrsine ali storitve’.

Javne odprte povrsine so:

® javni parki, vrtovi ali odprte povrsine za izkljuéno uporabo pescev in kolesarjev razen zelenih cestnih
otokov ali zelenih pasov med cestnimi povrsinami in pokopalis¢ (razen ¢e imajo v lokalni skupnosti
rekreacijsko funkcijo ali naravni, zgodovinski ali kulturni pomen);

® Sportni parki na prostem, brezplacno dostopni prebivalcem;
® zasebne povrsine (kmetijske povrsine, zasebni parki), ki so javnosti brezplacno dostopni.

Za popolno analizo podatkov mora biti indikator izracunan dvakrat: enkrat z upostevanjem povrsin nad
5000 m*, drugi¢ pa z upostevanjem vseh povrsin, ne glede na njihovo velikost.

Osnovne storitve so:

® primarne zdravstvene storitve (zdravstveni domovi, bolnisnice, splosne ambulante, postaje prve
pomoci ali drugi javni centri, ki nudijo zdravstvene storitve kot so diagnostika ali specialisticni
pregledi),

linije javnega prevoza, ki imajo vsaj vecino delovnega dneva minimalno polurno frekvenco,

javne osnovne $ole,

trgovine s hrano,

reciklazna dvorisca ali drugi objekti za ravnanje z odpadki (vklju¢no z ekoloskimi otoki).

Ta indikator ne uposteva kakovosti odprtih povrsin ali storitev. Z drugimi besedami, privzamemo da
povisine ali storitve — vse enako — sluzijo svojemu namenu. Seveda temu ni vedno tako: nekatere odprte
povrsine so bolj privlacne in priljubljene kot druge, prav tako storitve. Ta pomanjkljivost je sprejemljiva,
ker kakovost lahko spremljamo z indikatorjem A.1.

Geografsko obmocje je celotno obmocje obcine (obmocje, ki ga upravlja lokalna uprava).

? Evropska okoljska agencija, DG Regio in ISTAT (Italijanski nacionalni intitut za statistiko) vsi uporabljajo koncept »do
15 minut peS« za definicijo dostopnosti. To lahko prevedemo v oddaljenost 500 metrov za starej$o osebo, kar je enako 300
metrom zracne razdalje.
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Ovrednotenje kazalnika
Vprasanje je kakSen delez prebivalcev obcine zivi v blizini javnih odprtih povrsin in drugith osnovnih
storitev?

Dostop do javnih odprtih povrsin in osnovnih storitev je bistven za kakovost zivljenja in delovanje
lokalnega gospodarstva v trajnostni skupnosti. Osnovne storitve v blizini doma hkrati zmanjsujejo potrebo
po potovanju. Ce niso zadovoljene osnovne potrebe po hrani in zdravstvu, niso zadovoljene socialne
potrebe. Pomanjkanje prodajaln s svezim sadjem in zelenjavo je indikator socialne izkljucenosti (npr. v
Veliki Britaniji) in groznja zdravju. Izkljucenost se pojavi tudi ko ni javnega prevoza za tiste, ki so odvisni
od njega.

Za ta indikator ni definiranih ciljev ali standardov, dostopnost do odprtih povrsin in storitev pa je vseeno
prepoznana kot bistvena za kakovost zivljenja in lokalno trajnost. Lokalne skupnosti imajo pomembno
vlogo pri zagotavljanju dostopa do odprtih povrsin in storitev, npr. z mehanizmi prostorskega nacrtovanja.

Viri informacij

Najbolj zanesljiva metoda je uporaba geografskega informacijskega sistema (GIS) za ugotavljanje
porazdelitve podatkov (prebivalci, odprte povrsine, storitve po kategorijah). Ko so dolocene meje odprtih
povrsin, se dolocijo obmocja v oddaljenosti 300 metrov od teh povrsin. Tako se obmocje obcine razdeli
na dva dela: tista v 300 metrskih pasovih okrog odprtih povrsin in tista izven. Z GIS se presteje prebivalce,
ki Zivijo znotraj posameznih obmodij in izracuna delez (%) prebivalcev. Podobna operacija se izvede tudi
za tocke (ali ¢rte oz. obmocja), ki predstavljajo osnovne storitve.

Podatki o porazdelitvi bivalis¢ prebivalcev so v podatkovni bazi EHIS, ki jo upravlja Geodetska uprava
Republike Slovenije.

Lokalna skupnost bi morala prav tako imeti podatke o geografski porazdelitvi in obsegu odprtih povrsin in
storitev, posebej:

javnih parkov in vrtov ali odprtih povrsin za izkljuéno uporabo pescev in kolesarjev;
sportnih povrsin na prostem, brezpla¢no dostopnih prebivalcem,

zasebnih javno brezplacno dostopnih obmogjih,

primarnih zdravstvenih storitvah,

linijah javnega prevoza z najmanj polurno frekvenco,

osnovnih solah,

reciklaznih dvoris$cih in ekoloskih otokih.

Porazdelitev in velikost parkov, vrtov in kmetijskih povrsin se lahko pridobi tudi npr. iz satelitskih
podatkov, vendar morajo biti ti podatki preverjeni na kartah in na terenu.

Dostopnost do podatkov o storitvah je lahko razlicna. Podatkov se ne da pridobiti »na daljavo« kot pri
odprtih povrsinah, ampak so potrebne posebne podatkovne baze. Taksne baze so morda ze na obcinah ali
pri Gospodarski zbornici, lahko pa se jih pridobi tudi od drugih podjetij (npr. telefonski imenih, poslovni
imenik).

Ce teh podatkov ni ali bi jih bilo predrago pridobiti, se alternativno lahko tudi anketira prebivalce. Tu je
vprasanje dostopnost storitve »do 15 minut pes«, ne pa razdalja v metrth, da se zmanj$a napaka pri
ocenjevanju.
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Alternativne metode za kazalnike, ki jim ni mogoce pridobiti podatkov

Sistem spremljanja

Stevilo prebivalcev, ki do Zivijo 300 metrov od odprte povrsine ali storitve / skupno tevilo prebivalcev =

% populacije

Na dve leti, razen za trgovine s hrano, kjer se priporoc¢a zbiranje podatkov vsake tri leta ker so lahko
stroski zbiranja podatkov visoki.

Javne odprte povrsine:

e Sstevilo prebivalcev, ki Zivi do 300 metrov od javne odprte povrsine / skupno Stevilo prebivalcev = %
prebivalcev (s $tevilko); indikator se izracuna dvakrat- upostevanjem povriin nad 5000 m® in z
upostevanjem vseh povrsin.

Osnovne storitve:

%

e Stevilo prebivalcev, ki zivi do 300 metrov od vsake osnovne stotitve / skupno $tevilo prebivalcev
prebivalcev (s Stevilko za vsako storitev)

Stanje indikatorja

Oikos, svetovanje za razvoj d.o.o. Stran 33 od 48




Kazalniki za AAP 2020 Oikos, svetovanje za razvoj, d.o.o.

8. Prebivalstvo, izobrazevanje, varnost

8.1 gostota prebivalstva

Metodologija

Gostota prebivalstva se izraza kot Stevilo na enoto povirsine (pri tem se lahko uposteva ali ne vodna
zemljisca). Lahko je izrazena tudi glede na posamezne razlicna obmodja (poseljena obmocja, obmocja
produkcije, kultivirana podrodja).

Gostota prebivalstva je obicajen statisticni podatek po celem svetu in omogoca primerjave posamezne
poselitve glede na mesta, obcine ter drzave.

Ovrednotenje kazalnika

Vprasanje je kaksna je gostota poselitve prebivalstva ob¢cine.

Povprecna gostota poselienosti na zemlji je 42 prebivalcev na km’ Gostota prebivalcev v mestih je
odvisna od definicije urbanih povrsin. Gostota je vecja v mestnih srediscih, kot v primestnih predelih,
oziroma ¢e upostevamo celotno obmocje obcine z vsemi naselji.

Viri informacij
Statisticni podatki obcine

Alternativne metode za kazalnike, ki jim ni mogoce pridobiti podatkov

Sistem spremljanja

Gostota prebivalstva = Stevilo prebivalee] Povrsina v kn

Indikator se spremlja letno.

Stanje indikatorja

Velikost ob¢ine = 311,2 km®
Prebivalstvo (stanje 31.12.2004) = 49.090

Gostota prebivalstva za celotno MOK (2004) = 158/km”
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8.2 povprecna velikost druzine

Metodologija

Osnovna celica druzina je opredeljena kot skupnost v kateri zivita/zivijo dva ali ve¢ oseb, v skupnem
gospodinjstvu. To zajema gospodinjstva v katerih Zivijo moz in zena (z ali brez otrok), partnetji v
zunajzakonski skupnosti ter samohranilske druzine. Indikator »Povprecna velikost druZine« se izracuna z
delitvijo vseh ljudi, ki zivijo v druzinah z Stevilom druzin (ali gospodinjstev).

Vrednotenje kazalnika

Vprasanje je kaksna je povprecna velikost druzine, kako populacija raste ter v kaksni obliki je lokalno
prebivalstvo organizirano.

Viri informacij
Statisticni urad RS — popis prebivalstva.

Alternativne metode za kazalnike, ki jim ni mogoce pridobiti podatkov

Sistem spremljanja
Indikator naj bi se spremljal letno, vendar so podatki iz popisa, zato je mogoce spremljanje le ob popisu.
(Druzinska in nedruzinska gospodinjstva po Stevilu ¢lanov, obcine)

Povprecna velikost druzine = Stevilo fjudi, ki Fivijo v druzinab) Skupno stevilo drusin

Stanje indikatorja
Povprecna velikost gospodinjstva za MOK (popis 2002) = 2,7
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8.3 srednjesolska uspesnost

Metodologija

Spremlja se procent uspesnosti kot razmerje med Stevilom srednjesolskih ucencev, ki so zakljucili solo in
pa Stevilom vseh, ki so se vpisali v srednjo $olo.

Ovrednotenje kazalnika

Vprasanje je koliko ljudi ima koncano srednjo solo. S spremljanjem indikatorja je mogoce spremljati in
analizirat tudi druge dejavnike kot so ekonomska situacija druzin, izobrazba starsev, spol Studentov in
sposobnost lokalne skupnosti za spodbujanje za solanje socialno sibkejsega spola.

Druge moznosti so tudi spremljanje starost ucencev, ko koncajo srednjo Solo, stevilo let potrebnih za
koncanje, tipi $ol ter razmerje med spoli in odkod prihajajo.

Viri informacij
Podatki o srednjesolski uspesnosti niso na voljo se jih pa lahko izracuna. Potrebno posredovati dopis na
srednje Sole na podrocju MOK za pridobitev podatkov.

Alternativne metode za kazalnike, ki jim ni mogoce pridobiti podatkov

Sistem spremljanja

% ulencev, ki so zakljudili srednjo Solo = Stevilo uéencev, ki so uspesno zakljucili/ stevilo vpisanih ucencey

Indikator naj bi se spremljal triletno.

Stanje indikatorja
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8.4 povprecna pri¢akovana zivljenjska doba

Metodologija

Potrebno je razlikovati med pricakovano zivljenjsko dobo ob rojstvu in pri dolocenih letih. Pricakovana
zivljenjska doba ob rojstvu je povprecno stevilo let, ki jih novorojencek lahko pric¢akuje, ¢e bodo zivljenjski
pogoji v katerih Zivi ostali enaki. Predstavlja zdravstveno stanje prebivalcev drzave in kvaliteto
zdravstvenih uslug. Prikazuje zdravstveno stanje in zivljenjske pogoje vsakega posameznika ter ekonomski
in socialni sistem posamezne drzave.

Zivlienjska doba pri posameznih letih pomeni $tevilo let, ki ji dolo¢ena oseba lahko $e pricakuje, ko je
dosegel doloceno starost, glede na umrljivost (verjetna pricakovana starost).

Ovrednotenje kazalnika

Kaksne so pri¢akovane zivljenjske dobe v posamezni drzavi/regiji?

Pricakovana zivljenjska doba se racuna (Eurostat) kot povpreé¢je nadaljnjega Stevila let, ki ga lahko oseba
pri doloceni starosti pricakuje, predpostavljeno da stopnja umtljivosti za dolocen starostni razred ostane
enaka. Tabele za pricakovano zivljenjsko dobo bazirajo na verjetnosti umrljivosti po Farovi metodi:

gx = Mx / (Bx + (Mx/2))

kjer je:

Mx Stevilo smrti pri starostni skupini x do x +1 let za izbrano periodo
Bx je povprec¢na starost populacije x do x+1 v osnovno periodi

gx verjetnost umrljivosti za starostno skupino x do x+1

Normalno se prikaze kot stevilo pricakovane zivljenjske dobe od rojstva. Za izhodisce so lahko izbrana
tudi druga starostna obdobja. Normalno se pricakovana Zivljenjska doba racuna za vsa starostna obdobja
za zenske, moske in za celotno populacijo.

Viri informacij
Statisticni urad RS.

Alternativne metode za kazalnike, ki jim ni mogoce pridobiti podatkov

Podatki regije, vendar le ti niso reprezentativni za samo ob¢ino.

Sistem spremljanja
Podatki Statisticnega urada RS. Indikator se spremlja letno.

Stanje indikatorja

Pricakovano trajanje zivljenja za obalno krasko regijo pri rojstvu je 77,12 let (moski 73,39 in zenske 80,82).
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8.5. stevilo kaznivih dejani

Metodologija

Pri kaznivem dejanju gre za krSitve oziroma nespostovanje zakonov na drzavni ali lokalni ravni. Za
ovrednotenje indikatorja je potrebno spremljanje podatkov o stopnji kriminala in kaznivih dejanj na
obmocju ob¢ine.

Ovrednotenje kazalnika

Kaksna je varnost na podrocju ob¢ine? Koliko kaznivih dejanj je prijavljeno in kateri del populacije je bolj
nagnjen k kriminalu.

Za statisticno analizo kaznivih dejanj se lahko uporablja tudi stopnja kaznivih dejanj. Najbolj obicajen
nacin zbiranja podatkov so policijski zapisniki. MoZno je upostevati tudi Stevilo razresenih kaznivih dejanj,
stevilo dejanskih obsodb in tudi $tevilo zapornikov.

Stopnja kaznivih dejanj = (Stevilo kaznivih dejanj/stevilo prebivalcev)*100.000

Viri informacij
Policijska postaja Koper

Alternativne metode za kazalnike, ki jim ni mogoce pridobiti podatkov

Sistem spremljanja

Letno spremljanje Stevila kaznivih dejanj za obmocje obcine.

Stanje indikatorja

Stevilo kaznivih dejanj v letu 2004 na podrodju obcine = 1.680
Stevilo raziskanih kaznivih dejanj v letu 2004 na podrocju obcine = 898
Stevilo prebivalcev v letu 2004: 49.090

Stopnja kaznivih dejanj na 100.000 prebivalcev: (1680/49.090)*100.000 = 3422
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9. Stiki in odnosi

9.1 javni in zasebni prireditveni prostori za druzbene, kulturne, prostocasne dejavnosti

Metodologija

Prikaz prostorov in krajev za kulturne in prostocasne dejavnosti na karti mesta. Poleg lokacije se navede
tudi naslov. Oznaci naj se lokacije: gledalis¢, avditorijev, kino dvoran, igri§¢, knjiznic, muzejev, kulturnih
klubov, telovadnic, plesnih dvoran, prostorov za $portne aktivnosti in »Wellness« centrov.

Ovrednotenje kazalnika

Kaj vse je na voljo prebivalcem obcine za prostocasne aktivnosti.

Viri informacij

Mestna obcina Koper

Alternativne metode za kazalnike, ki jim ni mogoce pridobiti podatkov

Prikazejo se podatki za katere obstajajo informacije. Mozno je uporabiti tudi turisticno karto mesta.

Sistem spremljanja
Baze podatkov po razlicnih oddelkih. Indikator se spremlja letno.

Stanje indikatorja

Turisticna karta
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9.2 pogostost obiskovanja javnih druzabnih in kulturnih prireditev

Metodologija

Izvede se telefonska anketa glede na kraje, ki so doloceni v prejsnjem indikatorju. Anketira naj se 1.000
prebivalcev in sicer 250 med starostjo 0 in 250, 250 med starostjo 20 in 40, 250 med starostjo 40 in 60 ter
250 med starostjo 60 in 80.

Vprasanje v anketi naj se glasi:
»Ali ste v zadnjem letu prisostvovali na prireditvah oziroma dogodkih v ob¢ini?«

Mozni odgovori:

2)[0]
b)[ manj kot 5]
¢) [ve¢ kot 5]

Ovrednotenje kazalnika

Kako pogosto se ljudje udelezujejo posameznih dogodkov.

Viri informacij

Telefonska anketa med prebivalci.

Alternativne metode za kazalnike, ki jim ni mogoce pridobiti podatkov

Glede na priporoceno Stevilo anketirancev je anketa precej obsezna. Kot alternativo bi lahko spremljali
podatke o obiskih na prireditvah (gledalisce, kino), vendar je le te potem tezko primerjati z drugimi
udelezenci.

Sistem spremljanja

Telefonska anketa se izvede vsako leto. Podatki se podajajo tabelaricno

Stanje indikatorja
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9.3 kakovost internetnih povezav v javni upravi

Metodologija

Podatki o kakovosti internetne povezave (Sirina dostopa, operacijski sistem, delovanje) in storitve e-

obcdine.

Ovrednotenje kazalnika

Trenutno MOK nudi storitve e-obcina na kateri je mozno preko sistema elektronskih obrazcev opraviti
dolocene storitve. s podrocja lokalne samouprave. Trenutno obcani lahko preko interneta uporabljajo
naslednje storitve:

napoved za odmero nadomestila za uporabo stavbnega zemljisca,

prijava komunalne takse,

vloga za popravilo poslovnega prostor v lasti obcine,

zahteve za dostop do informacij javnega znacaja,

obrazec za vpis podatkov o spremembah zavezancev placila nadomestila za uporabo stavbnega
zemljis¢a (NUSZ),

zahtevek za obisk pri zupanu.

Kazalec spremlja razvoj in uporabo internetnih storitev na podrocju obcine.

Viri informacij

Mestna obc¢ina Koper

Alternativne metode za kazalnike, ki jim ni mogoce pridobiti podatkov

Sistem spremljanja

Indikator se spremlja letno glede na stanje v obcini. Podatki pa se podajo v tabeli.

Stanje indikatorja

Sirina dostopa = broadband
Operacijski sistem = ni podatka
Aplikacij preko e-obc¢ana = na voljo 6 razli¢nih storitev
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9.4 % prebivalcev z dostopom do interneta

Metodologija

Spremljanje javnih dostopov do internetnih povezav.

Ovrednotenje kazalnika

Dostop do svetovnega spleta je mozen preko javnih (Sole, univerze, knjiznice, javna uprava, drugo) ali
zasebnih (doma, sluzba) povezav.

Indikator spremlja razsirjenost uporabe interneta in zmanjsevanje informacijske nepismenosti.

Viri informacij

Tocke javnega dostopa do interneta. Podatki ob¢ine in poizvedovanje o tockah javnega dostopa

Alternativne metode za kazalnike, ki jim ni mogoce pridobiti podatkov

Sistem spremljanja

Informacije o tockah, kjer je mozen javen dostop do interneta.

Stanje indikatorja

Javni dostopi trenutno omogoca en lokal in knjiznica. Dostop do interneta imajo tudi vse Sole in univerza.
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10. Zaposlovanje in podjetnistvo

10.1 % zaposlenih po sektorjih in spolu (kjer je mozno)

Metodologija

Glavni sektotji so razdeljeni v tri skupine, in sicer: primarni, sekundarni in terciarni. Klasifikacija temelji na
razdelitvi po NACE Kklasifikaciji, ki razvrsti te tri makrosektorje in pod vsebine na razlicne kategorije
oznacene z velikimi tiskanimi ¢rkami od A do Q. V primarni sektor je vkljuceno kmetijstvo, ribistvo in
rudarstvo. Sekundarni sektor predstavljajo vse aktivnosti, ki so povezane z proizvodnjo in predelavo.
(industrija, odrt, energetika, gradbenistvo). Terciarni sektor vkljucuje vse aktivnosti, ki so povezane z
storitvami (za ljudi, za stvari). Ta sektor je trenutno najhitreje rasto¢. VkljuCuje trgovino, hotele in
restavracije, transport ter druge storitvene dejavnosti.

Ovrednotenje kazalnika

Indikator vkljucuje socialne in ekonomske vidike zaposlovanje posebno glede spola.

Viri informacij

Statisticni urad RS. Trenutno nimamo na voljo podatkov, na podlagi katerih bi lahko lo¢ili pravne osebe s
sedezem v obcini brez enot v sestavi in pravne osebe s sedezem v obcini, ne glede na to, kje imajo sedez
njihove enote v sestavi od enot v sestavi s sedezem v obcini pravnih oseb, ki imajo sedez zunaj obcine.
Program za tako locitev je v pripravi. PriloZzeni podatki so na voljo mese¢no. Prav tako ni na voljo
podatka o zaposlenosti po spolu.

Alternativne metode za kazalnike, ki jim ni mogoce pridobiti podatkov

Sistem spremljanja
Skupno Stevilo zaposlenih po glavnih sektorjih glede na spol; %o zaposlenib glede na delovno populacijo loceno za spole.

Indikator se spremlja na dve leti.

Stanje indikatorja

Podatki na dan 30.9.2005
Skupno stevilo zaposlenih = 18.402

Primarni sektor = 96
Sekundarni sektor = 7.266
Terciarni sektor = 10.882
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10.2 stevilo podijetij (velikih, srednjih in malih, obrtnikov) po sektorjih

Metodologija

Razlika med malimi in srednje velikimi podjetji (SME) ter velikimi je v Stevilu zaposlenih. Majhna (mikro)
podjetja so tista v katerih je zaposlenih manj kot 10 ljudi, v malih podjetjih manj kot 50 ljudi in v srednjih
manj kot 250 zaposlenih. Vpraganje je ali vklju¢imo tudi vse obrtnike in samostojne podjetnike.

Ovrednotenje kazalnika

Indikator predstavlja stevilo podjetij, ne pa stevilo vseh lokalnih enot. Pokaze razporejenost podjetij glede
na velikost.

Viri informacij
Statisticni urad RS, AJPES

Alternativne metode za kazalnike, ki jim ni mogoce pridobiti podatkov

Sistem spremljanja

Za ustrezno primerjavo s posameznimi mesti je najbolje primerno izracunati razmerje med Stevilom
obstojecih podjetji in prebivalci. Ponavadi izrazimo indikator kot Stevilo podjetij na 100 (1000
prebivalcev).

Indikator se vrednoti na dve leti.

Stanje indikatorja

Podatki na dan 30.9.2005
Skupaj podjetij = 1214

Majhna podjetja, obrtniki (do 10 zaposlenih) = 927
Mala podjetja (do 50 zaposlenih) = 205

Srednja podjetja (do 250 zaposlenih) = 23

Velika podjetja = 14
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10.3 stevilo turistov na leto

Metodologija

Ideja o prihodih turistov je povezana z obiskom turistov v nastanitvenih kapacitetah. Prisotnost turistov
se nanasa na skupno Stevilo prenocitev v letu.

Ovrednotenje kazalnika

Spremlja pritisk turizma na okolje in porabo naravnih virov.

Viri informacij
Statisticni urad RS.

Alternativne metode za kazalnike, ki jim ni mogoce pridobiti podatkov

Sistem spremljanja
Podatki statisticnega urada na letni ravni. V kolikor je mogoce se lahko indikator spremlja tudi kot letno
stevilo prisotnosti turistov glede na Stevilo prebivalcev.

Stanje indikatorja

prihodi turistov skupaj v letu 2004 = 86.939
stevilo prenocitev skupaj v letu 2004 = 331.445
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SPREMLJANJE

Frekvenca spremljanja in oblika

kakovost zraka

PM10

merilna postaja Markovec

Podrodje Kazalnik Spremljanje podatkov Ovrednotenje dela
Rezultati meritev so Predl mesed cemliani
1.1 kakovost povrsinskibh voda (indeks | objavljeni v letnem ciaga se meseeno spremyjanye. ..
Voda EBI ali SACA) orodilu na spletni strani Drzavni monitoring se izvaja dvakrat Pregled porocila.
E)XRS o p letno, objavljen je enkrat letno
Rezultati meritev so Ni navodil
1.2 kakovost morske vode (troficni | objavljeni v letnem avodia. o ..
Voda indeks) orodilu na spletni strani Porocila drzavnega monitoringa se Pregled porocila
IZDXRS o p objavljajo letno.
Porabo vode spremlja Zbiranje podatkov in izra¢un po
Voda 1.3 poraba (1] osebo/ dan) Rizanski vodovod. Letno formuli
Porocila o delovanju Zbiranie bodatkoy in izrad
Voda 1.4 oskrba  vodo (Yo tretirane vode) | Cistilnih naprav in Letno P rlriiil]}e podatkov in fzracun po
porocanje © )
Biotska pestrost | 2L 100 17t (plice) na mejen vrts | 1y oy p Letno Porodilo
(parki, zelene povrsine)
Biotska pestrost 2.2 Stevilo vrst (plice) v DOPPS? Letno Porodilo
regiji/ provinci/ obalnem pasn
Pridobivanje podatkov razli¢nih
Klimatske Podatki razlicnih sektorjev sektotjev.
spremembe in 3.1 emisije CO2 emisije po sektorjib | (oskrba z gorivom, toploto, | Letno Ovrednotenje podatkov.
kakovost zraka industrija, odpadki) Izpolnjevanje tabele
(2 delovna dneva)
Klimatske .. . .. ..
spremembe in 3.2 24-urno povpreije koncentracije | Podatki pridobljeni na Letno Pregled izmerjenih podatkov.

Raba prostora

4.1 % urbaniziranib povrsin

Spremembe planov in
stanje zemljisc.

Priporoca se spremljane na ¢asovna
obdobja, kot se posodablja baza Corine
Land Use. (Posodobitve indikatorja ob
spremembi prostorskega plana)

Redno spremljanje sprememb
planov ob¢ine.

Izracun spremembe povrsine
glede na obstojece stanje.
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Podrodgje

Kazalnik

Spremljanje

Frekvenca spremljanja in oblika
podatkov

Ovrednotenje dela

Raba prostora

4.2 % opusienth povrsin

Spremljanje planov in
stanje zemljisc.

Priporoca se spremljane na ¢asovna
obdobja, kot se posodablja baza Corine
Land Use.

Narediti bazo podatkov o
opuscenih povrsinah.
Izracunati velikost opuscenih
povrsin in delez le teh v obcini.

Kataster onesnazenih povrsin.

Raba prostora 4.3 % kontaminiranibh povrsin Stanje zemljis¢, nesrece. Letno Izracunati delez le teh v celotni
obdin.
4.4 % obmoly, zavarovanih aradi .Ob ¥ premembl je potrebno
Raba prostora Spremembe aktov Letno izracunati procent spremembe
varstva narave . .
glede n obstojece stanje.
4.5 % obmoly, zavarovanih aradi .Ob ¥ premembl je potrebno
Raba prostora e Spremembe aktov Letno izrac¢unati procent spremembe
varstva Rulturne dedistine L .
glede n obstojece stanje.
Telefonska anketa
. oo o reprezentativnega vzorca
L?rllizﬁllrj:)sstfim > dmj};; ;/jw;/jﬂjo) ozizazeflgjmlwv Anketa obcanov Triletno obcanov.
PO TP prevex Ovrednotenje podatkov.
(potrebno 10 dni dela)
Ravnanje 7 odpadki 6.1 kg/ osebo/ dﬂ.ﬂ. komma/@z/y Letna porocila Komunale Letno Pregled porqcﬂa in ov%ednoten]e
odpadkoy po tipih ravnanja Koper podatkov, ki so na voljo.
Ravnanie 7 odpadki 6.2 % recikliranib odpadon Letna porocila Komunale Letno Pregled porgcﬂa in ov{rednoten}e
Koper podatkov, ki so na voljo.
Dolo¢iti meje odprtih povrsin v
GIS na podlagi razpolozljivih
podatkov in stanja na terenu.
Dostopnost lokalnih Dolo¢iti obmo¢ja v oddaljenosti
. nii Sin in 7.1 prebivalei, ki Zivijo do 300 m od Stanie na podrodiu obdine | Triletn do 300 m.
jav stggt‘; povrsine/ storitve anje na podroqu obe © Podatki o prebivalcih iz EHIS.
v Prebivalce se nato presteje Z GIS
in izracuna delez.
(potrebno 8 delovnih dni dela
strokovnjaka za GIS)
Prebivalstvo,
1201‘3;1?275?]6, 8.1 gostota prebivalstva Podatki o stanju Letno Preracun pridobljenih podatkov
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Frekvenca spremljanja in oblika

podjetnistvo

Podrocje Kazalnik Spremljanje podatkoy Ovrednotenje dela
Prebivalstvo, :
izobrazevanje, 8.2 povpreina velikost druzine Popis prebivalstva Ob popisu (na 10 let) Preglc?d podatkov dostopnih ob
popisih
varnost
Prebivalstvo, Zaprositi za ustrezne
izobrazevanje, 8.3 srednjesolska nspesnost P - Triletno Pridobitev podatkov
podatke ne $olah.
varnost
Prebivalstvo, e G o
izobraZevanic, 8.4 povpretna pricakovana Fivijenjska Statistiéni podatki Letno Pregled podatkov na statisticnem
doba uradu
varnost
Prebivalstvo,
izobrazevanje, 8.5 Stevilo kaznivib dejanj Podatki policijske postaje | Letno Pridobitev podatkov
varnost
9.1 javni in asebni prireditveni
Stiki in odnosi prostori za druzthene, kulturne, Turisticna karta Letno Spremljanje sprememb
prostolasne dejavnost
Telefonske anketa
g . 9.2 pogostost obiskovanja javnibh reprezentativnega vzorca.
Stiki in odnosi druzabnib in kulturnib prireditey Anketa Letno Ovrednotenje podatkov.
(predvideno 8 delovnih dni)
Stiki in odnosi 93 kzméowirz‘ m'z‘emez‘ﬂz.bp oreRavy Spremljanje stanja Letno Pridobitev podatkov
Jjavm upravt
p .
Stiki in odnosi 94%p rebz;:ﬁz;ﬂdomp o do Spremljanje stanja Letno Pridobitev podatkov
— p . — —— —
Zapo§lovgvn]e in 10.1 % zapox/fj’mb‘ po in/éioyzly M| Seatisticn podatki Dvoletno Prldgbltev podatko.v statisticnega
podjetnistvo spolu (kjer je mogno) urad in ovrednotenje le teh
Zapos.lovgvn]e in 10'.2 sz‘ep'zlo poa}ez"y (velikeib, sredyzb Statistiéni podatki Dvoletno Prldqbltev podatkoy statisticnega
podjetnistvo in malib, obrinikov) po sektorjib urad in ovrednotenje le teh
Zaposlovanie in 10.3 stevilo turistov na leto Statisti¢ni podatki Letno Pregled podatkov na statisticnem

uradu
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