MESTNA OBCINA KOPER
COMUNE CITTA DI CAPODISTRIA

Ob¢inski svet - Consiglio comunale

Na podlagi 29. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, &t. 94/07 — UPB2, 76/08, 79/09,
51/10, 40/12 - ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1 in 30/18), 29. ¢lena Zakona o javnih
financah ( Uradni list RS, &t. 11/11 - uradno precis¢eno besedilo, 14/13 - popr. 101/13, 55/15- ZFisP,
96/15- ZIPRS1617 in 13/18) in 27. ¢lena Statuta Mestne obg&ine Koper (Uradne objave, §t.40/00,
30/01, 29/03 in Uradni list RS, &t. 90/05, 67/06, 39/08 in 33/1 8) je Obcinski svet Mestne obé&ine Koper

na seji dne 21. februarja 2019 sprejel

. ODLOK
O PRORACUNU MESTNE OBCINE KOPER ZA LETO 2019
1. &len

S tem odlokom se dolo&a visina in postopki izvrSevanja proratuna Mestne obgine Koper za leto 2019.

2. ¢len

Sredstva prora¢una se razporeja v skladu s spodaj navedenimi bilan&nimi shemami, katerih vrednosti
v letu 2019 znasajo:
v EUR

A. BILANCA PRIHDKOV IN ODHODKOV

TEKOCGI PRIHODKI (70+71) 52.327.191

DAVCNI PRIHODKI (700+703+704+706) 41.172.669
DAVKI NA DOHODEK IN DOBICEK 27.150.638
DAVKI NA PREMOZENJE 12.374.310
DOMACI DAVKI NA BLAGO IN STORITVE 1.647.721
DRUGI DAVKI 0
NEDAVCNI PRIHODKI (7104711+712+713+714) 11.154.522
UDELEZBA NA DOBICKU IN DOHODKI OD PREMOZENJA 8.281.718
TAKSE IN PRISTOJBINE 55.000
GLOBE IN DENARNE KAZNI 270.000
PRIHODKI OD PRODAJE BLAGA IN STORITEV 221.384
DRUGI NEDAVCNI PRIHODKI 2.326.420
KAPITALSKI PRIHODKI (720+722) 3.617.500
PRIHODKI OD PRODAJE OSNOVNIH SREDSTEV 861.500
PRIHODKI OD PRODAJE ZEMLJISC IN NEMATERIALNEGA PREMOZENJA 2.756.000
PREJETE DONACIJE (730) 3.400
PREJETE DONACIJE 1Z DOMACIH VIROV 3.400
PREJETE DONACIJE IZ TUJINE 0
TRANSFERNI PRIHODKI 3.274.799
TRANSFERNI PRIHODKI IZ DRUGIH JAVNOFINANGNIH INSTITUCIJ 2.206.299
PREJETA SREDSTVA IZ DRZ. PRORACUNA IZ SREDSTEV PRORAGUNA EU  1.068.500
PREJETA SREDSTVA IZ EVROPSKE UNIJE 200.000
OSTALA PREJETA SREDSTVA IZ EVROPSKE UNIJE 0
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787 PREJETA SREDSTVA IZ DRUGIH EVROPSKIH INSTITUCIJ 200.000
40 TEKOCI ODHODKI (400+401 +402+403+409) 11.445.814

400 PLACE IN DRUGI IZDATKI ZAPOSLENIM 4.509.303
401 PRISPEVKI DELODAJALCEV ZA SOCIALNO VARNOST 730.610
402 IZDATKI ZA BLAGO IN STORITVE 5.722.898
403 PLACILA DOMACIH OBRESTI 335.003
409 SREDSTVA, IZLOCENA V REZERVE 148.000

41 TEKOCI TRANSFERI (410+411+412+413) 30.420.899
410 SUBVENCIJE 1.818.500
411 TRANSFERI POSAMEZNIKOM IN GOSPODINJSTVOM 12.488.336
412 TRANSFERI NEPROFITNIM ORGANIZACIJAM IN USTANOVAM 3.213.083
413 DRUGI TEKOCI DOMACI TRANSFERI 12.900.980

42 INVESTICIJSKI ODHODKI (420) 22.927.973
420 NAKUP IN GRADNJA OSNOVNIH SREDSTEV 22.927.973

43 INVESTICIJSKI TRANSFERI 2.760.417
431 INVESTICIJSKI TRANSFERI PRAVNIM IN FIZIENIM OSEBAM, KI NISO PU 620.277

432 INVESTICIJSKI TRANSFERI PRORACUNSKIM UPORABNIKOM 2.131.140

* B. RACUN FINANGNIH TERJATEV IN NALOZB

751 PRODAJA KAPITALSKIH DELEZEV
752 SREDSTVA KUPNIN IZ NASLOVA PRIVATIZACIJE

4.588.904

2.205.497

3. €len

Proracun sestavljajo splogni del, posebni del in na&rt razvojnih programov.

Splo$ni del proraéuna sestavljajo bilanca prihodkov in odhodkov, radun finan&nih terjatev in nalozb ter
racun financiranja, raz&lenjeni po ekonomski klasifikaciji do ravni kontov.

Podrobnej$a razélenitev odhodkov proratuna je podana v posebnem delu proraduna, ki ga
sestavljajo finanéni natrti neposrednih uporabnikov proracuna. Finanéni natrti so razdeljeni na
podro¢ja proradunske porabe, glavne programe in podprograme, predpisane s programsko
klasifikacijo izdatkov ob&inskih proraéunov. Podprogram je razdeljen na proradunske postavke, te pa
na konte, doloCene s predpisanim kontnim na&rtom.



Naért razvojnih programov sestavljajo projekti in ukrepi drzavnih pomogi.

Celoten prora&un se objavi na spletnih straneh Mestne obé&ine Koper.

4. ¢len

Namenski prihodki proraduna po tem odloku so prihodki od zamenjave obginskega stvarnega
premoZenja, poZarna taksa, taksa za obremenjevanje voda in taksa za obremenjevanje okolja zaradi

odlaganja odpadkov ter sredstva vnovéenih garancij.

Prihodki krajevnih skupnosti, ki niso zagotovljeni iz obcinskega proratuna so izvirni prihodki
posamezne krajevne skupnosti in se obravnavajo kot namenska sredstva, ki jih krajevna skupnost

razporeja v svoj finanéni naért skladno z zakonom.

Kot namenska sredstva se s tem odlokom opredeli tudi prihodke drugih javnofinanénih institucij in
prispevke fizi¢nih ali pravnih oseb za sofinanciranje posameznih investicij ali drugih projektov, ter

sredstva donacij EU in drugih mednarodnih institucij.
Komunalni prispevek je namenski vir financiranja gradnje komunalne opreme.

Zbrana sredstva iz naslova vplaganih taks za obremenjevanje voda in za obremenjevanje okolja
zaradi odlaganja odpadkov (okoljske dajatve) se lahko porabijo le za:

gradnjo infrastrukture, namenjene izvajanju ob&inskih obveznih javnih sluzb varstva okolja v
skladu z drzavnimi operativnimi programi, sprejetimi s predpisi varstva okolja na podro&ju Cisenja
in odvajanja odpadnih voda, ravnanja s komunalnimi odpadki in odlaganja odpadkov, in
zagotavljanje oskrbovalnih standardov, tehniénih, vzdrZevalnih, organizacijskih in drugih ukrepov,
predpisanih za izvajanje obveznih obginskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja.

Ce se po sprejemu proracuna vplada namenski prejemek, ki zahteva sorazmeren namenski izdatek, ki
v proracunu ni izkazan ali ni izkazan v zadostni vi§ini, se v vigini dejanskih prejemkov povecata obseg
izdatkov finanénega naérta neposrednega uporabnika in proracuna.

Ce so namenski prejemki vplacani v proradun v nizjem obsegu kot je izkazan v proradunu, se
prevzema in placuje obveznosti samo do visine dejansko vplaganih namenskih virov oziroma

razpoloZljivih sredstev.

Namenski viri sredstev, ki v teko&em proradunskem letu niso porabljeni, se prenesejo v naslednje leto
in izkazujejo kot &rpanje sredstev na ragunih za naloge oziroma namene, za katere so opredeljeni.

5. ¢len

Sredstva proraéuna se smejo uporabljati le za namene, ki so dolo¢eni s proradunom.

ProraCunski uporabniki so dolzni koristiti sredstva le za namene, dolo¢ene v posebnem delu
proracuna in letnem nacrtu razvojnih programov.

Uporabniki ne smejo prevzemati na radun obcinskega proracuna obveznosti, ki bi presegle z
obcinskim proradunom dolo&ena sredstva za posamezne namene.

6. ¢len

Sredstva prora¢una se lahko uporabljajo le, &e so izpolnjeni vsi z zakonom in tem odlokom predpisani
pogoji za uporabo sredstev. Uporabniki proradunskih sredstev so dolzni upostevati dolo¢be zakona o

javnih narogilih.



7. ¢len

Za izvrSevanje proracuna je odgovoren Zupan. Zupan lahko za izvrSevanje proratuna pooblasti tudi
druge osebe.

Za izvr8evanje finanénega nadrta krajevne skupnosti je odgovoren svet krajevne skupnosti ali
predsednik sveta, ¢e ga za to pooblasti svet krajevne skupnosti.

8. élen

O prerazporeditvah pravic porabe v posebnem delu proraduna neposrednega proraunskega
uporabnika - ob&inski organi in uprava, odlo&a Zupan.

O prerazporeditvah pravic porabe v finanénem naé&ru krajevne skupnosti odlo¢a svet krajevne
skupnosti ali predsednik sveta, e ga za to pooblasti svet krajevne skupnosti.

Prerazporeditev sredstev proraduna oziroma posamezne postavke prorauna je moZna na radun
ustreznega zmanj$anja druge postavke v finanénem naértu neposrednega proracunskega uporabnika

oziroma projekta v naértu razvojnih programov.

Ne glede na dolobo prej§njega odstavka ni dovoljeno izvajati prerazporeditev iz postavk oziroma
projektov, kjer so opredeljeni investicijski nameni porabe na postavke, ki opredeljujejo teko&e namene

porabe.

Med izvréevanjem proraéuna Mestne obgine Koper se lahko odpre nov konto oziroma poveta obseg
sredstev za izdatke na postavki, kjer pri planiranju prorauna ni bilo mogo&e predvideti prejemnika
proracunskih sredstev ali nagina izvedbe posamezne naloge. Nov konto se odpre v okviru Ze odprte
proracunske postavke in v okviru finanénega nacrta neposrednega proracunskega uporabnika.

Ce se pri izvajanju proratuna ugotovi, da posamezne proracunske postavke v posebnem delu
proracuna, ki so planirane na nivoju konta, ne zajemajo samo kontov te podskupine, ampak konte ve&
razli€nih podskupin, se zaradi razporeditve sredstev v okviru dolo&enih postavk, poslovni dogodki v
bilanci A, B in C izkazujejo v skladu s pravilnikom o enotnem kontnem nafrtu za proracun,
proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava, istotasno pa se zagotovi izkazovanje
proraCunskih postavk skladno s sprejetim proracunom in njegovo strukturo v posebnem delu

proracuna.

Ne glede na omejitve prerazporejanja sredstev opredeljene v &etrtem odstavku tega clena lahko
Zupan izjemoma prerazporedi sredstva za placilo obveznosti pravnomoénih in izvréljivih sodnih
odlo¢b.

Prerazporeditve sredstev proratuna se vodijo kot veljavni proracun.

9. élen

Ne glede na dolo¢be 5. &lena tega odloka se v breme proracuna lahko prevzema obveznosti s
pogodbami, ki zahtevajo plagilo v prihodnijih letih, za posamezno tekoco ali investicijsko nalogo, &e so
za ta namen Ze planirana sredstva v proraéunu tekocega leta.

V tekoCem letu se lahko za projekt, ki je vkljugen v na&rt razvojnih programov, odda javno naroéilo za
celotno vrednost projekta, ¢e so zanj nadrtovane pravice porabe v sprejetem proradunu, pri &emer
prevzeta obveznost ne sme presegati 20 odstotkov skupne vrednosti projekta opredeljene v na&rtu

razvojnih programov.
Skupaj prevzete obveznosti iz naslova investicijskih izdatkov, ki bodo zahtevale hlaéilo v letu 2020 ne
smejo presegati 50 odstotkov teh pravic porabe v sprejetem finanénem naértu neposrednega
uporabnika za leto 2019.



Skupaj prevzete obveznosti iz naslova investicijskih izdatkov, ki bodo zahtevale plagilo v naslednjih
letih ne smejo presegati 25 odstotkov teh pravic porabe v sprejetem finan&nem naértu neposrednega
uporabnika za leto 2019,

Za projekte, katerih izvedba presega visino dovoljienega obsega pravice porabe v tekodem proraéunu
in moznost predobremenitve v proradunih naslednjih let iz drugega odstavka tega &lena, se lahko
razpise javno narogilo v okviru vrednosti investicijske dokumentacije, ki jo potrdi ob&inski svet.
Proragunski uporabnik lahko s tem predobremeni proracune prihodnjih let za posamezen projekt
oziroma investicijsko nalogo do nacrtovane vigine sredstev v potrjeni investicijski dokumentaciji, pod
pogojem, da je projekt vkljugen v proraéun tekotega leta.

Skupaj prevzete obveznosti, ki bodo zahtevale pladilo v naslednjih letih za blago in storitve in za
tekoce transfere, ne smejo presegati 15% teh pravic porabe posamezne postavke v sprejetem

finanénem naértu neposrednega uporabnika znotraj namena.

Ne glede na navedene dolo&be v prejSnjem odstavku tega &lena lahko neposredni uporabnik sklepa
vecletne pogodbe za :

najem prostorov in opreme, dobavo elektrike, telefona, vode, komunalnih storitev, racunalnigkin
storitev in drugih storitev, potrebnih za operativno delovanje neposrednih uporabnikov:

- izdatke iz udelezbe obcine pri izvajanju skupnih projektov, ki se sofinancirajo iz drugih virov:

- prevoze $oloobveznih otrok,

- Stipendije,
za izvedbo projektov, ki se financirajo iz sredstev EU, in sicer do vi§ine vrednosti projekta.

Obveznosti po prejsnjih odstavkih, ki bodo zahtevale placilo v prihodnijih letih, se prioritetno vkljuéuje
v proracun leta, na katerega se nanasajo.

10. ¢len

Ce se med letom znatno spremeni delovno podrogje ali pristojnost proracunskega uporabnika, se mu
sorazmerno zmanj$a oziroma poveéa obseg sredstev, za kar se izvede ustrezna prerazporeditev v
okviru sprejetega proraguna in evidentira skladno s predpisi.

Neposredni uporabniki ob¢inskega proracuna lahko medsebojno dogovarjajo izvajanje strokovno-
upravnih nalog znotraj ob&inske uprave ali pri drugem neposrednem prora&unskemu uporabniku, ¢e

se s tem zagotavlja racionalnej$a izvedba.

11. élen

Sredstva proratuna se proragunskim uporabnikom razporejajo s pogodbo in se zagotavijajo v skladu s
predpisi, ki urejajo posamezno podrogje s programi izvajalcev javnih sluzb.

Drugi prejemniki proradunskih sredstev so fiziéne ali pravne osebe, ki na podlagi pogodbe, odloébe ali
sklepa prejmejo proracunska sredstva. Poraba sredstev in sofinanciranje prejemnikov proracunskih
sredstev za posamezno nalogo, ki ni izrecno opredeliena z drugimi predpisi, se razporedi z javnim

razpisom oziroma s kriteriji, ki jih dologi zupan.

Vrednost programov izvajalcev javnih sluzb, ki niso posredni uporabniki dolo¢i Zupan v roku 30 dni po
sprejemu proracuna in se oddajo s pogodbo.

12. élen

Dinamika izvrevanja investiciiskih namenov, opredeljenih v finanénem naértu posameznega
neposrednega uporabnika se usklajuje v okviru razpolozljivih prilivov in ob upostevanju namenskih

sredstev.

O izdatkih investicijskega znadaja, opredeljenih v finanénem nadértu neposrednega uporabnika —
obcinski organi in uprava, odloga zupan v okviru letnih na&rtov razvojnih programov. Na osnovi tega



lahko Zupan spreminja in dopolnjuje naért razvojnih programov za projekte, ki so Ze uvriéeni v letni
nacrt razvojnih programov. Zupan lahko v naért razvojnih programov uvrsti nov projekt, &e
investicijsko dokumentacijo potrdi obginski svet ali &e gre za placilo obveznosti iz preteklih let, ki niso

predvidene v prora¢unu za tekode leto.

O izdatkih investicijskega znataja, opredeljenih v finanénem nadrtu neposrednega uporabnika —
krajevna skupnost, odloga svet krajevne skupnosti ali predsednik sveta, ¢e ga za to pooblasti svet

krajevne skupnosti.

Spremembe naérta razvojnih programov se vodijo kot veljavni naért razvojnih programov.
Neusklajenost med veljavnim proragunom in veljavnim naértom razvojnih programov je dopustna le v

delih, kjer se projekti financirajo z namenskimi prejemki.

13. ¢len

Sredstva od prodaje, najemnine in zamenjave obcinskega stvarnega premozenja in od$kodnine iz
naslova zavarovanj le-tega, proraéunski uporabniki uporabijo samo za gradnjo, nakup in vzdrzevanje

stvarnega premozenja.

14.clen

Zupan lahko skladno z dologbami 77. &lena Zakona o javnih financah v letu 2019 odpise plagilo dolga
posameznemu dolZniku do visine 1.000 EUR, vendar najveé do skupne vigine 30.000 EUR letno.

Kot dolgovi po tem ¢&lenu se skladno s &etrtim odstavkom 77. &lena ZJF ne Stejejo dolgovi do obéine iz
naslova obveznih dajatev.

15. €len

Zupan je pooblas&en, da odloéa:
- 0 kratkoroéni zadolZitvi najve¢ do 5 % sprejetega proratuna v primeru neenakomernega

pritekanja prihodkov in
- o zacCasnem zadrzanju izvr§evanja prorauna skladno z zakonom.

16.¢len

Sredstva obvezne proradunske rezerve se izloCajo iz tekocih prihodkov polletno do visine dologene s
proratunom in se vodijo kot sredstva proradunskega sklada v okviru enotnega zakladniskega raéuna

obcine.

O uporabi sredstev proratunske rezerve v posameznem primeru do vi§ine 50.000 EUR odlo¢a
Zupan, na predlog za finance pristojnega organa obg&inske uprave in o uporabi sredstev obvedta
obCinski svet s pisnimi porogili. V drugih primerih uporabe sredstev proratunske rezerve, ki presega
zgoraj navedeni znesek, odloZa obginski svet ob&ine s posebnim odlokom.

17.¢élen

Posredni prora¢unski uporabniki ob&inskega proracuna so dolzni pristojnim organom obginske uprave
predlozZiti program dela in finanéni naért za leto 2019 ter porocila o realizaciji programov in o porabi
sredstev po namenih za preteklo leto v skladu s predpisi oziroma metodologijo ekonomske
klasifikacije javnofinanénih tokov. Posredni proradunski uporabniki, ki se pretezno financirajo iz
proracuna, uskladijo svoje finan¢ne naérte s sprejetim proracunom v 30 dneh po uveljavitvi prora¢una.

Posredni proratunski uporabniki so dolzni dodatno predioZiti podatke za analizo poslovanja, ki jih
zahteva zupan, nadzorni odbor ali za finance pristojen organ obginske uprave.



18. ¢len
Nacrtovana vi§ina zadolZitve ob&ine v letu 2019 pri drzavnem proragunu upostevaje 10. &l. Zakona o
spremembah Zakona o financiranju ob&in ZFO-1C (Ur.l. RS 71/2017) znasa 588.904 EUR in se
namenja za financiranje investicij, ki so predvidene v proradunu Mestne obgine Koper za leto 2019.

Nacrtovana viSina zadolzitve ob&ine v letu 2019 pri poslovnih bankah znasa 4.000.000 EUR in se
namenja za financiranje investicij, ki so predvidene v proragunu Mestne obg&ine Koper za leto 2019.

Skupaj na¢rtovana visina nove zadolZitve ob&ine v letu 2019 znaga 4.588.904 EUR.

19. ¢len
Javni stanovanjski sklad Mestne obg&ine Koper se skladno z 10. g ¢lenom Zakona o financiranju ob&in
v letu 2019 lahko zadolZi do skupne vigine 2.000.000,00 EUR.

20, ¢len

Pravni posli, ki jih sklepa krajevna skupnost in presegajo 42.000 EUR, se lahko sklepajo le s
predhodnim soglasjem Zupana, sicer so niéni. Soglasje Zupana ni potrebno za pravne posle, kjer je

ob¢ina vklju¢ena kot sofinancer.

21. élen
Za zakonito in namensko uporabo sredstev, ki so proratunskemu uporabniku oziroma prejemniku
proracunskih sredstev razporejena iz proratuna, je odgovoren predstojnik organa, zavoda, javnega
sklada, drustva oziroma poslovodni organ prejemnika sredstev.

22. élen

Ta odlok za¢ne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

St.: 410-26/2019
Datum: 21. 2.2019




