MESTNA OBCINA KOPER
COMUNE CITTA DI CAPODISTRIA

Nadzorni odbor — Comitato di controllo

Datum: 1. 7. 2020
Stevilka: 011-2/2019

Na podlagi 52. ¢lena Statuta Mestne obcine Koper (Uradne objave §t. 40/00, 30/01, 29/03 in
Uradni list RS §t. 90/05, 67/06, 39/08 in 33/18), 29. ¢lena Poslovnika o delu Nadzornega odbora
Mestne obdine Koper (Uradni list RS, §t. 12/2017 in 46/2019) in Programa dela Nadzornega
odbora Mestne obc¢ine Koper za leto 2019, je Nadzorni odbor Mestne obcine Koper na svoji 11.
seji dne 1. 7. 2020 sprejel

KONCNO POROCILO O NADZORU

Clani komisije, ki so opravili nadzor: Dunja Jovi¢i¢, Rok Parovel in Edmond Ga$par
Ime organa, v katerem se opravlja nadzor:
Obc¢inska uprava MO Koper- Urad za druzbene dejavnosti (v nadaljevanju UDD)

Do 31.12.2019 se je urad imenoval Urad za druZbene dejavnosti in razvoj. Skupaj s projektno
pisarno je zaposloval 16 ljudi. S 1. 1. 2020 je stopil v veljavo Odlok o organizaciji in delovnem
podrocju obdinske uprave Mestne obcine Koper, Ul RS, §t. 61-2709/2019 z dne 11.10. 2019 (v
nadaljevanju Odlok). Po Odloku se ta organizacijska enota zdaj imenuje Urad za druZbene
dejavnosti in zaposluje 18 ljudi, vklju¢no s 5 zaposlenci Turisti¢ne organizacije Koper.

Pristojnosti urada so opredeljene v 12. ¢lenu Odloka o organizaciji (UL. §t. 61-2709/2019):
Urad za druzbene dejavnosti opravlja naslednje naloge:

- strokovne, upravne, organizacijske in druge podobne naloge na podrodju vzgoje in
izobrazZevanja, otroskega varstva, zdravstvenega in socialnega varstva, kulture, mladine, Sporta,
turizma, raziskovalnih dejavnosti in drugih druzbenih dejavnosti,

- pripravlja in uresnicuje naloge in programe na podro¢ju pred3olske vzgoje, osnovnoSolskega in
glasbenega izobraZevanja, vzgoje in izobraZevanja otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami,
izobraZevanja odraslih in preprecevanja zasvojenosti,

- pospes$uje, zagotavlja in organizira dejavnosti in programe socialnega varstva in zdravstvenega
varstva,

- nacrtuje in skrbi za sofinanciranje programov aktivne politike zaposlovanja,

- skrbi za razvoj kulture, promocijo kulturne dedi$¢ine, delovanje javnih zavodov, ki se ukvarjajo
s kulturno dejavnostjo ter skrbi za objekte kulturnega pomena v lasti obc¢ine in prostore, v katerih
se izvajajo kulturne dejavnosti,

- pripravlja in uresnicuje mladinsko politiko obéine, izvaja mladinske programe in zagotavlja
prostore, v katerih mladina lahko zasleduje svoje interese,
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- uresnicuje programe Sporta, zagotavlja javno mreZo $portnih objektov in upravlja javno $portno
infrastrukturo, ki je v lasti obcCine,

- vodi aktivnosti za pospeSevanje in ustvarjanje pogojev za razvoj in promocijo turizma,

- ustvarja pogoje in podlage za financiranje in delovanje drustev, skupin in posameznikov, ki
izvajajo programe na podrocju druzbenih dejavnosti,

- druge naloge s svojega delovnega podrocja.

Predstojnik urada do in po 1. 1. 2020 je Timotej Pirjevec. Pristojnosti vodje organizacijske enote
opredeljuje 23. ¢len Odloka:

(1) Vodja organizacijske enote obcinske uprave je odgovoren za delo v organizacijski enoti ter za
stanje na delovnem podrocju organizacijske enote.

(2) Vodja organizacijske enote obcinske uprave:
- naCrtuje, organizira, usmerja, usklajuje in nadzoruje delo v organizacijski enoti,
- skrbi za zakonitost poslovanja in dosledno izvajanje predpisov,

- v skladu s pooblastili odlo¢a v upravnih, strokovnih in drugih zadevah z delovnega podrocdja
organizacijske enote,

- po pooblastilu izdaja posamicne akte iz izvirne pristojnosti obCine in prenesene drzavne
pristojnosti,

- pri svojem delu sodeluje tudi z drugimi organizacijskimi enotami ob¢inske uprave in organi
ob¢ine pri reSevanju skupnih zadev,

- v okviru svojih pristojnosti sodeluje tudi z obc¢inskimi upravami drugih ob¢in, nosilci javnih
pooblastil, drzavnimi organi, zavodi, podjetji oziroma druzbami ter drugimi organizacijami,

- pripravlja predloge programov in finan¢nih naértov za proracun, upravlja s premoZenjem in
pripravlja predloge razvojnih programov s svojega podrocja dela,

- v okviru danih pooblastil je odgovoren za zakonito in namensko porabo proracunskih sredstev
v okviru organizacijske enote, ki jo vodi in

- opravlja druge naloge v okviru svojih pravic, dolZnosti in odgovornosti v skladu s predpisi.

(3) Vodja organizacijske enote obcinske uprave mora porocati o stanju in o delu organizacijske
enote, ki jo vodi, Zupanu oziroma direktorju oblinske uprave ter na zahtevo ob¢inskega sveta
oziroma njegovega delovnega telesa in nadzornega odbora dajati informacije in pojasnila o
vprasanjih s podrocja dela organizacijske enote.

1. Datum in Stevilka sklepa o izvedbi nadzora: $t. 011-2/2019 z dne 18. 4. 2019
2. Sodelovanje med odborom in nadzorovanim organom

Gradivo za nadzor v obliki elektronskih dokumentov je nadzorovani dostavljal zelo skopo
in odmerjeno, brez posebnih razlag in pojasnil, ki bi olaj$ali nadzoru razumevanje
histori¢nih okolis¢in podeljevanja koncesij iz obravnavanega podrocja. Ob ugotovitvi, da
je Racunsko sodi$¢e konec marca 2019 izvajalo revizijo »Podeljevanje koncesij za
opravljanje osnovne zdravstvene dejavnosti na primarni ravni Mestne obc¢ine Koper« je
NO od nadzorovanega urada dostavo le osmih koncesijskih pogodb nakljuéno izbranih
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izvajalcev posami¢nega podrodja primarnega zdravstva. S tem se je le seznanil z obliko in
vsebino koncesij, brez analize posami¢nih postopkov podeljevanja, saj se je s tem Ze
ukvarjalo Raunsko sodisce.

Zahtevanih sklepov obé&inskega sveta in sveta javnega zavoda o podelitvi teh koncesij z
obrazloZitvijo nadzorovani organ ni posredoval NO, kakor tudi ne zahtevanih informacij o
veljavnih ob&inskih aktih, ki urejajo podeljevanje koncesij s podroéja zdravstva in obveze
koncesionarjev ter morebitne akte javnega zavoda za zdravje, ki urejajo to podrocje (mail
NO za nadzorovanega z dne 4. 11. 2019).

3. Kaj se nadzoruje, namen in cilji nadzora:
Namen nadzora je vpogled v izvajanje koncesij osnovnega zdravstva na primarni ravni s
ciljem ugotavljanja pravilnosti, smotrnosti in ucinkovitosti koncesijskega izvajanja te
zakonske obveze obfine.

4. Pravna podlaga za izvedbo nadzora:
Statut MOK, Poslovnik NO MOK, Letni program dela NO MOK, sklep o izvedbi nadzora,
Zakon o lokalni samoupravi (32. ¢len), 52. ¢len Statuta MOK;- ZZDej-K 64/17- ZPacP,
23/08, 58/08 - ZZdrS-E, 77/08 - ZDZdr, 40/12 - ZUJF, 14/13, 88/16 -, 1/19 - odl. US in
73/19)

5. Kratek povzetek:

NO MOK je preverjal:

. skladnost izvajanja koncesij javnih sluZb z zakonskimi in pogodbenimi dolocili;
. gospodarnost in uéinkovitost realiziranih namenskih proracunskih odhodkov;
. smotrnost opravljanja javnih gospodarskih sluzb na osnovi koncesije.

6. Datum/¢as izvedbe nadzora: november 2019 do maj 2020
7. Ugotovitveni del
7.1.  Splosno

Zakonska obveza in eden od pogojev za funkcionalnost ob¢ine, je zadovoljevanje
potreb po primarnem zdravstvenem varstvu ob¢anov. Skladno s to zakonsko obvezo
javnega interesa je ob¢ina ustanoviteljica javnega zavoda Zdravstveni dom, ki je
nosilec osnovne zdravstvene dejavnosti na primarni ravni.

Skladno s 5. ¢l. ZZDej-K (Ul RS, 3t. 64/2017) lahko opravljajo dejavnosti primarnega
zdravstvenega varstva tudi drugi izvajalci zdravstvene dejavnosti, ki imajo dovoljenje
ministrstva, pristojnega za zdravje. Ob¢ina ima moZnost podeljevanja koncesij tem
izvajalcem.

Mestna ob¢ina Koper ima sklenjene naslednje koncesijske pogodbe s podrocja
zdravstvene dejavnosti primarne ravni:

e zadejavnost splo$ne medicine 7 (sedem) pogodb

e zadejavnost fizioterapije 5 (pet) koncesijskih pogodb

e zaizvajanje zobozdravstva 23 (triindvajset)

» zapediatrijo 1 (eno) koncesijsko pogodbo

za lekarnisko dejavnost 4 (Stiri) koncesijske pogodbe

za nego bolnikov 1 (eno) koncesijsko pogodbo
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7.2.

e zasanitetni prevoz 1 (eno) koncesijsko pogodbo za dobo 5 let

Prva koncesijska pogodba je bila sklenjena 1992 za lekarni$ko dejavnost, zadnja pa v
januarju 2020 za dejavnost pedontologije. Preglednica po izvajalcih podeljenih
koncesij, ki jo je NO posredoval UDDR, je priloga tega porodila.

NO se ni spuscal v podrobni pregled nafina sklepanja posamic¢nih koncesijskih
pogodb, saj so se koncesije podeljevale in pogodbe sklepale v daljSem ¢asovnem
obdobju, to je od 1992 oziroma 28 let. V tem ¢asu je zakonodaja razli¢no urejala
izvajanje zdravstva na primarni ravni kot zakonsko obvezo ob¢in.

NO se tudi ni spuscal v histori¢no ugotavljanje dejanskih potreb po preoblikovanju
mreZe zdravstvenih storitev iz velinsko javne, v sedanjo me$ano zasebno-javno
mrezo.

Danasnji poloZaj izkazuje, da so nekateri segmenti pokriti preteZno z zasebno
dejavnostjo. Pri tem izstopata dejavnosti zobozdravstva in fizioterapije, ki v dejanski
pokritosti mreZe teh dveh dejavnosti v MOK, izkazujeta prevlado zasebne dejavnosti.
Po Zakonu o zdravstveni dejavnosti (ZZDej) podeljuje koncesije na sekundarni ravni
zdravstvene dejavnosti Ministrstvo za zdravje. Nadzorovani organ NO ni posebej
pojasnil status dveh koncesij s podrocja ortodontije, Ki je specialisti¢na zdravstvena
dejavnost. Zakonsko pa se ta zdravstvena dejavnost ne uvr§c¢a v primarno raven.

Ugotovitve

V ¢asu poteka nadzora je bila izvedena revizija Racunskega sodi$¢a RS o podeljevanju
koncesij za opravljanje osnovne zdravstvene dejavnosti na primarni ravni Mestne
obcine Koper za leto 2018.

Revizijsko porocilo §t. 322-2/2019/24 z dne 5. februarja 2020 je dosegljivo na
internetni strani Ratunskega sodi§¢a. Nadzorovani organ v teku izvajanja nadzora ni
obvestil NO, da je potekala ali bila opravljena ta revizija.

Ugotovitve Racunskega sodi$ca so (citirano iz Povzetka):

»0Ob¢ina je pri podelitvi nove koncesije ravnala v nasprotju z Zakonom o zdravstveni
dejavnosti, saj razpisna dokumentacija ni vsebovala vseh predpisanih doloéil, z
izbrano koncesionarko pa je sklenila koncesijsko pogodbo in dopustila njeno
opravljanje, kljub temu da niso bile izpolnjene vse zakonske zahteve glede
izpolnjevanja pogojev, ki jih dolo¢a Zakon o zdravstveni dejavnosti. Ob¢ina je ravnala
v nasprotju z Zakonom o zdravstveni dejavnosti tudi, ker najmanj 8 koncesionarjem,
ki jim je bila pred spremembo zakona v letu 2017 podeljena koncesija za nedolocen
¢as, do 17. 12. 2018 ni izdala odlo¢b o spremembi koncesijske odlo¢be, v katerih bi
dolocila novo obdobje podelitve koncesije. Ob¢ina pri najmanj 10 koncesionarjih, s
katerimi je sklenila koncesijske pogodbe pred spremembo zakona, ni preverila, ali so
v roku izpolnili v zakonu dolofene pogoje za opravljanje koncesije, katerih
neizpolnjevanje je razlog za odvzem podeljenih koncesij. Ob¢ina ob podalj$anju 2
koncesij, sklenjenih za doloCen Cas, o tem ni objavila obvestil, dolo¢enih z Zakonom o
zdravstveni dejavnosti.

Obcina med revizijskim postopkom ni odpravila vseh ugotovljenih nepravilnosti, zato
je racunsko sodis¢e zahtevalo predloZitev odzivnega porocila.«
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Racunsko sodis¢e je MOK odredilo 90-dnevni rok za predlozitev odzivnega porocila,
ki pa ga UDD do dana$njega dne ni pripravil, z utemeljitvijo, da so bili dne 29. 3. 2020
ti roki zamrznjeni zaradi zakonskih proti pandemijskih ukrepov. Roki so zaceli
ponovno tedis 1. 6. 2020, kar pomeni, da se 90-dnevni rok iztece 8. 7. 2020 (racunano
na prvi delovni dan po datumu izteka).

Ugotovitve iz porotila Ratunskega sodi$¢a nadzorovani organ komentira kot
ugotovitve minornega pomena. StaliSce, da je zaradi nujnosti pokritja dejavnosti
izveden razpis in izbor izvajalca brez izpolnjevanja zakonsko zahtevanih pogojev, ne
vzdrZi presoje dobre prakse in zakonitosti.

V preteklih mandatnih obdobjih je bila splosno poznana podobna praksa tudi pri
zaposlovanju v obé&inskih sluzbah in javnih podjetjih, zato ni sprejemljivo stalisce
nadzorovanega organa, da je to le minorni postopkovni spodrsljaj zaradi nuje
pokrivanja storitve fizioterapije. NO bo moral ob tak$nem stali§¢u strokovnih delavcev
posvetiti $e dodatno pozornost kadrovanju, zlasti tam, kjer dlje ¢asa zasedajo poloZaje
vrsilci dolZnosti, ali pa se niZajo kriteriji strokovnosti pri razpisih za zasedbo delovnih
mest. Navedba upokojitve predhodnega nosilca dejavnosti kot razlog za nujno izvedbo
razpisa dejavnosti, samoumevno postavlja vprasanje nacrtovanja kadrov ter politike
in strategije zdravstva na primarni ravni v MO Koper.

Pojasnilo nadzorovanega organa k navedbi Racunskega sodis¢a, da ob¢ina ni izvedla
zakonskega postopka spremembe roc¢nosti koncesijskih pogodb za nedolocen ¢as, s
sklicevanjem na »neuradno priporo(ilo iz razgovora na Ministrstvu« ter vloZeni
ustavni presoji samega zakona, po mnenju NO ne more biti osnova za nesposStovanje
zakonskih dolo¢il ZZDej-K. Dana pojasnila v tem kontekstu delujejo le kot
opravi¢evanje neizvrsene zakonske obveze.

Celotno besedilo revizijskega porotila Racunskega sodi$ca je objavljeno na njihovi
internetni strani:
http://www.rs-rs.si/revizije-in-revidiranje/arhiv-revizij/revizija/podeljevanje-
koncesij-za-opravljanje-osnovne-zdravstvene-dejavnosti-na-primarni-ravni-v-letu-
2018-v-2/

Po dosegljivih informacijah je imela MOK izdelano strategijo zdravstvene dejavnosti
na primarni ravni do leta 2010. To pomeni, da zadnjih deset let MOK nima izdelane
lastne dolgoro¢ne strategije zdravstva. Neobstoj strategije je Se posebej problematicen
po sprejemu drzavne Resolucije o nacionalnem planu zdravstvenega varstva 2016-
2025 »Skupaj za druzbo zdravja«, ReNPZV16-25 z dne 29.03.2016 (v nadaljevanju
Resolucija). Ta zapoveduje tudi vodenje strategije in politike na lokalni ravni za
doseganje najvisje ravni zdravja in blaginje (to¢.6.1.1.).

SKLEP - PRIPOROCILA

Na osnovi ugotovitev iz predhodne tocke izhaja, da se zdravstvena dejavnost na primarni
ravni, kot ena temeljnih zakonskih obvez obtine, izvaja v neskladju z veljavno podrocno
zakonodajo in brez upo3tevanja smernic Resolucije. Brez jasno opredeljene dolgorocne ali
vsaj srednjerone strategije s cilji, ki so skladni z Resolucijo, je izvajanje te dejavnosti
stihijsko. Komentar iz odzivnega porotila nadzorovanega organa, da Resolucija ni
neposredno zavezujota ter da sprejem strategije ni obvezen akt lokalne skupnosti, pa je,
milo rec¢eno, neodgovoren. Odsotnost jasne razvojne politike zdravstva na primarni ravni
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se kaZe v manjSanju Stevila javnih ambulant (ambulant Zdravstvenega doma), slabsanju
dosegljivosti zdravstvene oskrbe in ozaveS¢anja prebivalstva o zdravem Zivljenju, kazZejo
se kadrovski in prostorski problemi...

StaliS¢e NO je, da je poleg Zupanov in mestnih svetov kot politi¢cnih organov, ki se ob
volitvah menjujejo, za tak$no stanje objektivno odgovorna predvsem pristojna strokovna
sluzba ustanovitelja, to je sedanji Urad za druZbene dejavnosti (do 1.1.2020 Urad za
druzbene dejavnosti in razvoj). Skladno z opredelitvijo nalog, pooblastil in odgovornosti
(23. ¢l. Odloka organizaciji in delovnem podrocju ob¢inske uprave Mestne ob¢ine Koper)
pa je za ugotovljeno stanje subjektivno odgovoren tudi dolgoletni vodja tega urada.

NO zato MOK priporoca:

- izdelavo strategijo razvoja zdravstvene dejavnosti na primarni ravni za obdobje
naslednjih 5-10 let skladno z demografskimi projekcijami, usmerjeno v zdravstveno
VZgo0jo in preventivo,

- vstrategiji dati poudarek zdravstvenemu spremljanju demografskega trenda staranja
prebivalstva in viSanja dostopnosti prebivalstva do primarnega zdravstva, saj je
evropsko povpredje 3,5 zdravnika na tiso¢ prebivalcev (MOK 2019 =1,07 zdravnika na
1000),

- razmislek o delovanju in odgovornosti Urada za druzbene dejavnosti in njegovega
vodstva.

Porocilo pripravil:
vodja nadzora Edmond Gaspar, L.r.

Predsednik'nadzornega odbora

obcine Koper

Vd

Priloge:

- preglednica koncesijskih ambulant in dejavnosti s podro¢ja primarnega zdravstva v
MOK,november 2019

- 0dzivno porocilo Urada za druzbene dejavnosti k osnutku porocila NO z dne 15. 6.
2020

Poslati:

5 Zupan, Ale$ Brzan

- v. d. Direktorica MOK, mag. Tamara Kozlovi¢

- Urad za druzbene dejavnosti, vodja Timotej Pirjevec
- Obcinski svet Mestne obc¢ine Koper

- Arhiv dokumentarnega gradiva
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