MESTNA OBCINA KOPER
COMUNE CITTA DI CAPODISTRIA

Stevilka: 410-114,/2020
Datum: 18.12. 2020

KADROVSKI NACRT MESTNE OBCINE KOPER
za leto 2021, 2022 in 2023

- Obrazlozitev -

(Priloga k proracunu ob¢ine
zaleti 2021 in 2022)



1. Uvodna pojasnila

Zakon o javnih usluzbencih (Uradni list RS, §t. 63/07 - uradno preci$¢eno besedilo, 65/08, 69,/08
- ZTFI-A, 69/08 - ZZavar-E, 40/12 - ZUJF in 158/20 - ZIntPK-C) (v nadaljevanju: ZJU) v 42. élenu
doloca, da organi (Mestna ob¢ina Koper) sklepajo delovna razmerja in upravljajo s kadrovskimi
viri v skladu s kadrovskimi nacrti. S kadrovskim naértom se prikaZe dejansko stanje zaposlenosti
in nacrtovane spremembe v $tevilu javnih usluZbencev za obdobje dveh let. Predlog kadrovskega
nacrta se pripravi glede na proracunske moznosti, predviden obseg nalog in program dela. V 43.
clenu ZJU je doloceno, da predlog kadrovskega naérta poda predstojnik (Zupan) ob pripravi
proracuna in mora biti usklajen s proratunom.

Predlog kadrovskega nacrta je pripravljen na osnovi: razvojnih usmeritev Mestne ob¢ine Koper in
njenim delovnim programom za obdobje dveh (treh) let, naértovanih sprememb v smeri
optimizacije, nadgradnje in racionalizacije poslovnih procesov, predvidenih sprememb obsega
javnih nalog in dejanske delovne zmoZnosti zaposlenih in njihovih razvojnih zmoZnosti. Predlog
kadrovskega je usklajen s predlogom proracuna, ki ga Mestna ob¢ina Koper naértuje za place in
druge prejemke zaposlenih. Predlog kadrovskega naérta je oblikovan tako, da ga je mogoce
uresniciti v okviru sredstev, nacrtovanih za plae na podlagi predpisov, ki urejajo obratunavanje
in izplacevanje plac in drugih prejemkov zaposlenih, in na podlagi proracunskih izhodis¢.

S predlogom kadrovskega nacrta je prikazano dejansko stanje zaposlenosti na dan 30.11. 2020
(in planirano stanje na dan 31. 12. 2020) in predvideno ciljno stanje zaposlenosti za obdobje dveh
let, ker se sprejema hkrati tudi proracun za leto 2022, kadrovski nacrt zajema poleg let 2020 in
2021, tudi leto 2023.

Na podlagi Cetrtega odstavka 13. ¢lena Zakona o javnih financah (Uradni list RS, 5t. 11/11 - uradno
precisCeno besedilo, 14/13 - popr, 101/13, 55/15 - ZFisP, 96/15 - ZIPRS1617 in 13/18) je
kadrovski nalrt sestavni del obrazlozZitve predloga prora¢una obéine. Ob¢inski svet s sprejemom
proracuna potrjuje predvideno Stevilo zaposlenih za dolofen ¢as v Kabinetu Zupana, kjer so
zaposleni vezani na osebno zaupanje funkcionarja - Zupana (72. ¢len ZJU).

2. Pravna podlaga

Kadrovski nacrt se pripravlja na podlagi naslednje pravne podlage:
- Zakona o javnih usluZbencih (Uradni list RS, §t. 63/07 - uradno preéis¢eno besedilo,
65/08, 69/08 - ZTFI-A, 69/08 - ZZavar-E, 40/12 - ZUJF in 158/20 - ZIntPK-C),
- Zakona o javnih financah (Uradni list RS, $t. 11/11 - uradno pre¢is€eno besedilo, 14/13 -
popr., 101/13, 55/15 - ZFisP, 96 /15 - ZIPRS1617 in 13/18)
- Odloka o notranji organizaciji in delovnem podrodju obé&inske uprave Mestne obéine
Koper (Uradni list RS, §t. 61/2019).

3. Nadrtovanje kadrovskega nacrta

Dovoljeno Stevilo zaposlenih za posamezno leto se dolo¢i v skupnem 3tevilu, ki obsega vse
zaposlene, za katere se sredstva za place in druge prejemke zagotavljajo iz proracuna in so
zaposleni za nedolocen oziroma dolocen ¢as in zaposleni za polni delovni &as ali krajsi od polnega.

Dovoljeno Stevilo zaposlenih vkljucuje:
- Stevilo funkcionarjev,
- Stevilo zaposlenih, vezanih na osebno zaupanje Zupana (72. ¢len ZJU),
- Stevilo zaposlenih za dolo¢en in nedoloé¢en &as.
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V Stevilu zaposlenih je upostevan prerac¢un Stevila zaposlenih, ki delajo s kraj$§im delovnim ¢asom,
kjer je to opredeljeno v Pravilniku o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v ob¢&inski
upravi Mestne obcine Koper, in sicer na ustrezno $tevilo zaposlenih za polni delovni &as (delovna
mesta sistemizirana za krajsi delovni ¢as). V kadrovskem naértu se ne upo$tevajo nadomestne
zaposlitve (sredstva za place se refundirajo).

V Stevilu zaposlenih se ne upostevajo zaposleni za delo na posebnih projektih, zaposleni, ki
zaCasno nadomescajo zacasno odsotne javne usluzbence in javni delavci.

4, Stanje zaposlenih

Predvideno 3tevilo zaposlenih na dan 31. 12, 2020, je v okvirih veljavnega kadrovskega nacrta za
leto 2020 in zajema 136 javnih usluZbencev (135,70 deleZ), 6 zaposlitev za polni delovni &as oz.
ustrezno Stevilo zaposlenih s krajsim delovnim ¢asom zaposlenih v Kabinetu Zupana, vezanih na
osebno zaupanje Zupana in 2 funkcionarja, skupaj 144 zaposlenih. Z januarjem 2021 za¢nejo z
delom 3e 4 javni usluzbenci (3 obcinski redarji, 1 pravnik za javna narotila), kjer so postopki
javnih natecajev v zaklju¢ni fazi, zaposlitve se 3e niso realizirale. Poleg tega je treba izvesti nov
javni natecaj za nadomestitev javnega usluzbenca, ki je z decembrom zamenjal delodajalca (visji
svetovalec za gospodarstvo in kmetijstvo). Iz tega naslova, se dejansko $tevilo javnih usluZzbencev
iz 136 poveca na 141 (za 5 oseb), skupaj 149 zaposlenih (predvideno stanje na dan 31. 1. 2021, v
kadrovskem nacrtu za 2020 predvidenih 157 zaposlenih).

Dejansko Stevilo zaposlenih na dan 30.11. 2020, ki vklju¢uje 135 javnih usluzbencev (deleZ
134,7) javnih usluZbencev, 6 zaposlitev za polni delovni ¢as oz. ustrezno $tevilo zaposlenih s
kraj$im delovnim ¢asom zaposlenih v Kabinetu Zupana, vezanih na osebno zaupanje Zupana in 2
funkcionarja, znasa skupaj 142,7 zaposlenih (zaokroZeno na 143 zaposlenih). V $tevilu zaposlenih
je upoStevan preracun 3tevila zaposlenih, ki delajo s kraj§im delovnim ¢asom, kjer je to
opredeljeno v Pravilniku o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v ob¢inski upravi
Mestne ob¢ine Koper, in sicer na ustrezno $tevilo zaposlenih za polni delovni ¢as. V $tevilu niso
vitete zaposlitve preko javnih del (4 osebe) in 2 zaposlitvi financirani iz posebnih projektov.

Na projektih, financiranih iz EU, LAS in drugih sredstev, so na Mestni ob¢ini Koper zaposlene 3
osebe, ki niso vklju¢ene v kadrovski nacrt, in sicer:

- 1javni usluZbenec, za dolocen ¢as od 1. 5. 2020 do 31. 3. 2022 oziroma do konca trajanja
projekta ENES-CE (skladno z javnim razpisom javna usluzbenka opravlja dela in naloge na
projektu ENES-CE v okviru Programa INTERREG Central Europe v okviru evropskega
teritorialnega sodelovanja v programskem obdobju 2014-2020, v 100 odstotnem delezu);

- 1 javni usluZbenec, za dolofen ¢as od 20. 1. 2020 do 19. 9. 2021 za delo na projektu
MARISTRA - Gastronomski zakladi Istre in morja ($ifra projekta: P1147), v 100 odstotnem
delezu glede;

- 1javniusluzbenec, za dolo¢en ¢as:

o od 1.1.2021 do 31. 5. 2021: 20 % delovne obveznosti na projektu SAMBA
(Sustainable Mobility Behaviours in the Alpine Region), sofinanciranim iz
programa Interreg Alpine Space, 20 % delovne obveznosti na projektu MULTI-E
(»Multiple Urban and Long-distance Transport Initiatives - Electric and CNG«),
sofinanciranim iz programa IPE Blending in 60 % delovne obveznosti na projektu
FORTIS (»Krepitev institucionalnega sodelovanja na ¢ezmejnem obmod&ju z
inovativnimi reditvami na podroju javnega in osebnega motoriziranega
prevozac), sofinanciranim iz programa: Interreg VA IT-S1 2014-2020,

o od 1. 6. 2021 do 31. 12. 2021: 20 % delovne obveznosti na projektu MULTI-E
(»Multiple Urban and Long-distance Transport Initiatives - Electric and CNG«),
sofinanciranim iz programa IPE Blending in 80% delovne obveznosti na projektu
FORTIS (»Krepitev institucionalnega sodelovanja na ¢ezmejnem obmotju z
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inovativnimi reSitvami na podroéju javnega in osebnega motoriziranega
prevozac), sofinanciranim iz programa: Interreg VA IT-SI1 2014-2020 in

o od 1. 1.2022 do 31. 12. 2023: 100 % delovne obveznosti na projektu MULTI-E
(»Multiple Urban and Long-distance Transport Initiatives - Electric and CNG«),
sofinanciranim iz programa IPE Blending.

Preko javnih del, kjer se poleg oblinskega proracuna, stroski dela delno krijejo tudi iz drzavnega
proracuna, in tudi niso vkljuceni v kadrovski nacrt, imamo oz. smo imeli v letu 2020 skupaj 5
zaposlenih:
4 javne usluzbence za podrod&je dela: Urejanje in vzdrZevanje javnih povr3in ter ob&inskih
cest:
o 1osebazadoloten ¢as od 10. 2. 2020 do 31. 12. 2020, 111 raven (KS Bertoki),
o 1 osebaza doloden ¢as od 10. 2. 2020 do 31. 12. 2020, 1L raven (KS Skofije),
o 1 oseba za dolocen ¢as od 17.7.2020 do 31.12. 2020, II. raven (KS Vanganel in
Marezige),
o 1 oseba za dolo¢en ¢as od 17.7.2020 do 31.12.2020, II. raven (KS Borst in
Smarje);
- 1 javni usluZbenec za podrocje dela: Pomoc¢ pri razvoju in pospe$evanju turizma, za
dolocen ¢as od 17. 8. 2020 do 26. 10. 2020, V. raven (ni ve¢ zaposlena).

Stanje zaposlenih (brez javnih delavcev in zaposlenih na posebnih projektih) prikazuje Tabela 1 v
nadaljevanju.

5. Predvideno ciljno stanje zaposlenosti za leti 2021 in 2022

Zaleto 2021 se predvideva naslednje Stevilo zaposlenih, kar je primerljivo s kadrovskim na¢rtom
zaleto 2020 in 2021:

2 funkcionarja, 148 zaposlenih javnih usluzbencev in 7 zaposlitev za polni delovni &as oz. ustrezno
Stevilo zaposlenih s kraj$im delovnim ¢asom zaposlenih v Kabinetu Zupana, vezanih na osebno
zaupanje Zupana, ki bodo opravljali dela svetovalcev Zupana na razli¢nih podroéjih, dela odnosov
z javnostmi in digitalno komuniciranje ter druge naloge v Kabinetu Zupana, skupaj 157
zaposlenih.

Vletu 2021 (oz. 2020) se je Stevilo javnih usluzbencev zmanj$alo za 4 osebe, zaradi prehoda javnih
usluzbencev na javni zavod Zavod za mladino, kulturo in turizem Koper (od 1. 7. 2020 dalje) in
dodatno za 3 osebe, ki so 3le v pokoj v letu 2019 oz. 2020, in se jih $e ni nadomestilo, zato so v
predlogu kadrovskega nacrta za 2021 (in posledi¢no tudi 2022, 2023 in dalje) predvidene 4 nove
zaposlitve (dodatne zaposlitve - brez tistih zaposlitev, katerih postopki so bili izvedeni Ze v 2020,
vendar bo dejanska zaposlitev nastopila v letu 2021) ter 3 nadomes$¢anja upokojenih delavcev (iz
leta 2019 in 2020), skupaj 7 zaposlitev (glede na predvideno stanje 31. 1. 2021), in sicer:

- 2 delovni mesti za potrebe izvajanja nalog krajevnih skupnosti;

- 1 delovno mesto za strokovnjaka za energetiko/krozno gospodarstvo, ki ga trenutno
Mestna obcina Koper nima, so pa vse prihodnje financ¢ne perspektive vezane na
energetiko, kroZno gospodarstvo itd., v povezavi s podnebnimi spremembami;

- 1 delovno mesto predvidoma za izvajanje nalog povezanih z nadomestilom za uporabo
zaradi potrebe po zagotavljanju nadomes$éanja (trenutno je le ena oseba zadolZena za
naloge, povezane z NUSZ), kot tudi Zelje po ve¢jem nadzoru (zapolnitev tega delovnega
mesta (ki je Ze sistemizirano) se izvede tudi na pobudo nadzornega sveta Mestne ob¢ine
Koper (v primeru notranje premestitve bo druga¢no delovno podrodje);

- 1 delovno mesto za strokovnjaka za sistemsko podporo in digitalni razvoj (trenutno izvaja
te naloge ena oseba (drugi tega znanja na ob¢ini Zal nimajo), kar predstavlja izziv v
primeru odsotnosti (dopust, bolniske), poleg tega se je povecal tudi obseg dela, saj si
Mestna obc¢ina Koper Zeli Siritev digitalnih storitev v mestu in na podeZelju in
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- 1 in3pektor oz. drugo delovno podrocje v primeru notranjih premestitev;
- 1 delovno mesto za tajniStva (predvidene so notranje premestitve, zato podrocje $e ni
definirano).

V ti. nove zaposlitve niso vkljucene osebe, s katerimi se bo nadomestilo zaposlene, ki bodo $le leta
2021 v pokoj (predvidoma 2 osebi) in nadomestitev 1 osebe, ki je zamenjala delodajalca, skupaj 3
osebe. Slednje je Ze vklju¢eno v predlagan kadrovski nacrt.

V primeru ustanovitve skupne obcinske uprave se bo kadrovski na¢rt spremenil oz. prilagodil na
novo stanje.

Za leto 2022 se predvideva naslednje Stevilo zaposlenih, kar je tudi primerljivo s kadrovskim
nacrtom za leto 2020 in 2021:

2 funkcionarja, 148 zaposlenih javnih usluZbencev in 8 zaposlitev za polni delovni &as o0z. ustrezno
Stevilo zaposlenih s krajsim delovnim ¢asom zaposlenih v Kabinetu Zupana, vezanih na osebno
zaupanje Zupana, ki bodo opravljali dela svetovalcev Zupana na razli¢nih podrogjih, dela odnosov
z javnostmi in digitalno komuniciranje ter druge naloge v Kabinetu Zupana, skupaj 158 zaposlenih.
Vletu 2022 je v primerjavi z letoma 2020 in 2021, predvideno povedanje zaposlenih v Kabinetu
Zupana, za 1 osebo. V letu 2022 se bo nadomestilo tudi javne usluzbence, ki bodo §li v pokoj, kar
se ne bo poznalo na $tevilu zaposlenih javnih usluzbencev.

Predvideno ciljno stanje zaposlenih prikazuje Tabela 1 v nadaljevanju.
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6. Druge oblike dela v ob¢inski upravi

Za druge oblike dela v obdinski upravi Mestne ob&ine Koper se $teje zaposlitev $tudentov in
dijakov na praksi, s ¢imer Mestna ob¢ina Koper omogoZa opravljanje obvezne prakse $tudentom
in dijakom. V Mestni ob¢ini Koper delajo oblasno tudi dijaki oz. preko Studentske/dijaske
napotnice, predvsem v primeru posebnih dogodkov (npr. prireditve) ali v primeru obc¢asnega
poveCanega obsega dela, pomo¢ v ¢asu letnih dopustov itd.

Na Mestni obcini Koper se izvajajo tudi zaposlitve v okviru javnih del, kjer gre za moZnost
zaposlitve teZje zaposljivih delavcev, realizacija pa je odvisna od uspe$ne prijave na javni razpis
Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje, in sicer za dolo¢en ¢as.

7. Moznost spremembe kadrovskega nacrta
Med proracunskim letom se v skladu s 45. ¢lenom Z]U, kadrovski naért lahko spremeni, ¢e pride
do trajnega ali zacasnega povecanja obsega dela, ki ga ni mogoce opravljati z obstoje¢im stevilom
javnih usluzbencev in zagotovljena finan¢na sredstva za nove zaposlitve ali v primeru pridobljenih
projektov v okviru katerih se financirajo tudi zaposleni na projektu. Sprememba kadrovskega
nacrta se izvede v skladu s 43. in 44. ¢lenom Z]U.

8. Usklajenost kadrovskega nacrta s finanénim naértom

Kadrovskinacrt je v skladu s 43. ¢lenom ZJU usklajen s predlogom proracuna Mestne obéine Koper
zaleti 2021 in 2022.

Uskladitev kadrovskega naérta s sprejetim proratunom se izvede v 60 dneh po uveljavitvi
proracuna (ali njegovih sprememb).
Pripravil:

Oddelek za organizacijo in kadre:
Katja Turk

Direktorica obé&inske uprave il .| Zupan
mag. Tamara Kozlovi¢ (o | SMdz, | |=Aled Brzan, Lr.
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