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OBCINA PIRAN

Obéina-Comune di Obéma Ankaran
COMUNE DI PIRANO 1ZOLA-ISOLA COMUNE Cor oA DY CAPORRSTRIA Comiine i Ancarans
PREDLOG

prva obravnava

Na podlagi 27. ¢lena Statuta Mestne obéine Koper (Uradne objave §t. 40/00, 30/01, 29/03 in Uradni list RS st.
90/05, 67/06, 39/08 in 33/18), 30. tlena Statuta Obtine Izola, (Uradne objave Ob¢ine Izola, §t. 15/99, 17/12,
6/04 in 3/18-uradno pretisteno besedilo), 17. ¢lena Statuta obéine Piran (Uradni list RS §t. 5/2014 - uradno
pretisteno besedilo, 35/17 in 43/18) in 17. &lena Statuta Obéine Ankaran (Uradni list RS $t. 17/15) ter v
skladu z 49.a ¢lenom Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, $t. 94/07 - uradno pretiteno besedilo,
27/08 - odl. US, 76/08, 79/09, 51/10, 84/10 - odl. US, 40/12 - ZUJF, 14/15 - ZUUJFO, 76/16 - odl. US, 11/18 -

ZSPDSLS-1, 30/18) so Ob¢inski svet Mestne ob¢ine Koper na XY. redni seji, dne ......occcceo...... , Obéinski svet
ob¢ine lzola na XY. redni seji, dne .................. , Obtinski svet Obéine Piran na XY. redni seji, dne
weeeeeeenny IN ObCinski svet Obcine Ankaran na XY. redni seji, dne .......ccccccoevvveeeee. , sprejeli
ODLOK

o ustanovitvi skupne ob¢éinske uprave
»Medobcinska uprava Istre - Amministrazione intercomunale dell'Istria«

I. SplosSne dolocbe

1. ¢len
(vsebina odloka)

(1) S tem odlokom Mestna ob¢ina Koper, Obéina Izola, Obéina Piran in Obéina Ankaran (v nadaljevanju:
obCine ustanoviteljice) ustanovijo skupno ob¢insko upravo (v nadaljevanju: SOU), dolo¢ijo njeno ime in
sedeZ, delovno podrotje, notranjo organizacijo, vodenje ter zagotavljanje sredstev in drugih pogojev za
njeno delo.

(2) Odlok dolota pravice in obveznosti obéin ustanoviteljic ter njihovih organov v razmerju do SOU in v
medsebojnih razmerjih.

(3) V tem odloku uporabljeni izrazi, ki se nana3ajo na osebe in so zapisani v moski slovni¢ni obliki, so
uporabljeni kot nevtralni za Zenski in moski spol.

2. clen
(podrocgje dela)

(1) Obcine ustanoviteljice ustanovijo SOU za skupno opravljanje nalog obéinske uprave na podrodju:
- obcinskega in$pekcijskega nadzorstva,
- obéinskega redarstva,
- civilne zascCite,
- poZarnega varstva,
- notranje revizije,
- varstva okolja in
- urejanja prostora in morja.

(2) Vsaka obtina ustanoviteljica se lahko odlo¢i, da eno ali ve¢ nalog iz prej$njega odstavka tega ¢lena
opravlja samostojno v okviru svoje obéinske uprave, kar se opredeli s posebno pogodbo, ki jo
opredeljuje 5. ¢len tega odloka.

3. clen
(poimenovanje in sedeZ skupne uprave)

(1) Naziv SOU je Medob¢inska uprava Istre - Amministrazione intercomunale dell'Istria.

(2) SOU pri poimenovanju lahko uporablja tudi kratico MU Istre in MUL

(3) Sedezna obéina SOU je Mestna ob¢ina Koper.



(4) SOU opravlja naloge na svojem sedeZu in dislocirano na obmo¢jih drugih obéin ustanoviteljic.

(5) SOU uporablja Zig okrogle oblike. Ob zunanjem robu Ziga je naveden celotni naziv SOU, kot je
opredeljeno v prvem odstavku tega ¢lena, na sredini Ziga pa kratica MUI, kot je opredeljeno v drugem
odstavku tega ¢lena.

(6) Oznake SOU so v slovenskem in italijanskem jeziku.

4. (¢len
(ustanoviteljske pravice)

(1) Ustanoviteljske pravice oblin, razen sprejema sprememb in dopolnitev tega odloka ter zagotavljanja
proratunskih sredstev za delovanje SOU, za kar so pristojni ob¢inski sveti obéin ustanoviteljic, v imenu
ob¢in ustanoviteljic izvrsujejo njihovi Zupani.

(2) Zupani obéin ustanoviteljic na predlog vodje SOU sprejmejo kadrovski naért in letni program dela SOU
ter potrdijo finantni natrt SOU. Zupani ob¢in ustanoviteljic nadzorujejo delo SOU ter dajejo skupne
usmeritve glede splo3nih vprasanj organiziranja in delovanja SOU.

(3) Pri glasovanju ima vsak Zupan en glas. Za sprejem odlotitev je potrebno soglasje vseh obéin
ustanoviteljic.

(4) Ce je nujno potrebno za nemoteno delo SOU, lahko zalasno resitev, po nacelu dobrega gospodarja,
sprejme Zupan sedeZne obcine.

5. ¢len
(medsebojna razmerja obZin ustanoviteljic)

Zupani sklenejo pogodbo o medsebojnih pravicah in obveznostih, v kateri se podrobneje dolocijo pravice in
obveznosti ob¢in ustanoviteljic do SOU, vrsta in obseg nalog, nadin, obveznosti in viina financiranja SOU,
opravljanje administrativnih, strokovnih, finan¢nih, podpornih in drugih del za SOU ter druge zadeve,
pomembne za nemoteno delo SOU. Pogodbi je dodana priloga z delitvijo stro§kov po posameznih nalogah in
posameznih ob¢inah ustanoviteljicah.

II. Naloge in organizacija dela

6. Cclen
(naloge in organizacijske enote SOU)

(1) SOU opravlja upravne, strokovne in pospesevalne naloge ob¢inskih uprav ob¢in ustanoviteljic in druge
naloge v skladu z zakoni, podzakonskimi predpisi in predpisi ob¢in ustanoviteljic s podrocij dela SOU, za
katere je bila ustanovljena in za katere jo je vsaka izmed obcin ustanoviteljic pooblastila.

(2) SOU je sestavljena iz naslednjih organizacijskih enot:
- Medob¢inski in§pektorat,
- Medob¢insko redarstvo,
- Medob¢cinska sluzba za zas¢ito in re§evanje,
- Medob¢inska notranja revizija in
- Medob¢inska sluZba za urejanje prostora in morja ter varstvo okolja.

(3) V organizacijskih enotah se lahko za uéinkovitej$e izvajanje posameznih upravnih nalog, za izvajanje
posameznih funkcij ali za opravljanje posameznih vrst strokovno-tehniénih, organizacijskih in drugih
spremljajoCih nalog oblikujejo notranje organizacijske enote, kot so izpostava, referat, oddelek oziroma
notranja organizacijska enota z druga¢nim nazivom, e to bolj ustreza naravi njene naloge, kar se
podrobneje opredeli v aktu o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest SOU.

7. ¢len
(Medob¢inski in$pektorat)

(1) Medob¢inski in3pektorat je prekr$kovni organ oblin ustanoviteljic za izvajanje nalog obtinskega
in3pekcijskega nadzorstva na podlagi ob¢inskih predpisov ob¢in ustanoviteljic in vseh drugih predpisov,
ki mu podeljujejo pristojnost.
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SedeZ Medob¢inskega in$pektorata je na sedezu SOU.

Medobcinski in3pektorat ima lahko izpostave na obmoéju posamezne obtine ustanoviteljice, kar se
dolo¢i v aktu o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest SOU.

Medob¢inski indpektorat lahko vodi vodja Medobéinskega indpektorata, v primeru ustanovitve izpostav
ima izpostava lahko vodjo.

Naloge inSpekcijskega nadzorstva izvajajo ob¢inski inpektorji kot uradne osebe s posebnimi pooblastili
in odgovornostmi.

Obcinski inSpektorji vodijo prekrikovni postopek in odloajo o prekrikih iz obéinske pristojnosti,
dolo¢enih z drzavnimi in obéinskimi predpisi posamezne obéine ustanoviteljice.

Platane globe za prekrske, ki jih izrete obéinski indpektor, so prihodek proraéuna obéine, na obmodju
katere je bil prekrsek storjen oziroma katere predpis je bil krien.

Vrsta in obseg nalog, ki jih Medob¢éinski indpektorat izvaja za posamezno ob¢ino ustanoviteljico, se dolo¢i
v pogodbi iz 5. clena tega odloka oziroma se podrobneje opredeli v programu dela.

8. ¢len
(Medob¢insko redarstvo)

Medobtinsko redarstvo je prekrskovni organ obéin ustanoviteljic za izvajanje nalog obéinskega
redarstva, kot jih dolo¢ajo zakoni, podzakonski akti in ob&inski predpisi ob¢in ustanoviteljic.

SedeZ Medobcinskega redarstva je na sede?u SOU.

Medob¢insko redarstvo ima lahko izpostave na obmo¢ju posamezne obéine ustanoviteljice, kar se dolo¢i
v aktu o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest SOU.

Medobtinsko redarstvo lahko vodi vodja Medobéinskega redarstva, v primeru ustanovitve izpostav ima
izpostava lahko vodjo.

Naloge obtinskega redarstva izvajajo ob¢inski redarji kot uradne osebe s posebnimi pooblastili in
odgovornostmi.

PooblasCene uradne osebe medobtinskega redarstva vodijo prekrikovni postopek in odlofajo o
prekrskih, za katere je pooblas¢eno ob¢insko redarstvo.

Placane globe za prekrske, ki jih izreée ob¢inski redar, so prihodek proratuna obéine, na obmotju katere
je bil prekrsek storjen oziroma katere predpis je bil kréen.

Vrsta in obseg nalog, ki jih Medob¢insko redarstvo izvaja za posamezno ob¢ino ustanoviteljico, se dolo¢i
v pogodbi iz 5. ¢lena tega odloka oziroma se podrobneje opredeli v programu dela.

9. d{len
(Medobc¢inska sluzba za zas¢ito in re$evanje)

MedobcCinska sluzba za za3¢ito in reSevanje izvaja naloge varstva, zastite, reevanja in pomoc¢i ob
naravnih in drugih nesre¢ah (naloge civilne za¢ite) ter naloge na podroéju poZarne varnosti na obmocju
ob¢in ustanoviteljic.

SedeZ Medob¢inske sluzbe za za%¢ito in re§evanje je na sedezu SOU.

Naloge varstva, zascite, re$evanja in pomod¢i ob naravnih in drugih nesre¢ah so:
izdelava medob¢cinskih in obéinskih ocen ogroZenosti ter naértov zaséite in regevanja,
urejanje sistema zascite, reSevanja in pomoci v skladu z zakonodajo,
spremljanje nevarnosti, obve$¢anje in alarmiranje prebivalstva o prete¢ih nevarnostih,
zagotavljanje elektronskih komunikacij za potrebe zas¢ite, resevanja in pomo¢i v skladu z enotnim
informacijsko-komunikacijskim sistemom,
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nacrtovanje in izvajanje za$citnih ukrepov,

organiziranje, razvijanje ter vodenje osebne in vzajemne zaitite,

organiziranje, vodenje in izvajanje zas¢ite, reSevanja in pomo¢i na obmotju obéin ustanoviteljic,
doloanje, organiziranje in opremljanje organov, enot in sluzb Civilne za3¢ite ter drugih sil za za$¢ito,
reSevanje in pomo¢ v ob¢inah ustanoviteljicah,

zagotavljanje nujnih sredstev za za¢asno nastanitev v primeru naravnih in drugih nesre¢,

dolocanje in izvajanje programov usposabljanja medob¢inskega in obéinskega pomena,

usklajevanje natrtov in drugih priprav za zaitito, reevanje in pomot s sosednjimi ob¢&inami in
drzavo,

zagotavljanje osnovnih pogojev za Zivljenje ter odpravljanje posledic naravnih in drugih nesre¢,
doloCanje organizacij, ki so posebnega pomena za zas¢ito, redevanje in pomo¢ v obtinah
ustanoviteljicah,

mednarodno sodelovanje na podrocju zascite, reSevanja in pomodi v skladu z veljavnimi predpisi in
izvajanje drugih nalog s podrocja zascite in reSevanja v skladu z veljavnimi predpisi.

Naloge na podroéju poZarne varnosti so:
zagotavljanje organiziranosti, opremljanja in delovanja gasilstva kot obvezne javne sluzbe,
pripravljanje predlogov predpisov s podro&ja varstva pred poZarom,
izdelovanje predlogov programov in letnih naértov varstva pred poZarom,
nacrtovanje in izvajanje ukrepov varstva pred poZarom ter
izvajanje drugih nalog s podroéja varstva pred pozarom v skladu z veljavnimi predpisi.

Medobcinsko sluZzbo za zastito in reSevanje lahko vodi vodja Medob¢inske sluzbe za za$¢ito in reevanje.

Vrsta in obseg nalog, ki jih Medobcinska sluzba za za3Cito in re3evanje izvaja za posamezno obé¢ino
ustanoviteljico, se dolo€i v pogodbi iz 5. ¢lena tega odloka oziroma se podrobneje opredeli v programu
dela.

Stroske izdelave vse potrebne dokumentacije in ostale stro$ke projektov zunanjih izvajalcev, ki jih
naroca Medob¢inska sluzba za za$¢ito in reSevanje, nosijo ob¢ine narocnice.

10. clen
(Medobc¢inska notranja revizija)

Medobtinska notranja revizija opravlja naloge notranjega revidiranja za ob¢ine ustanoviteljice, njihove
krajevne skupnosti, javne zavode in druge izvajalce javnih sluzb, ki so proraéunski uporabniki.

Medobcinska notranja revizija deluje samostojno in neodvisno kot organizacijska enota, ki je
neposredno podrejena Zupanom ob¢in ustanoviteljic oziroma ob¢in, za katere izvaja notranjo revizijo in
katerim tudi neposredno poroéa.

Sedez Medob¢éinske notranje revizije je na sedezu SOU.

Medobcinsko notranjo revizijo lahko vodi vodja, ki v okviru svojih pooblastil odgovarja za zakonitost in
strokovnost dela Medob¢inske notranje revizije. Za izvrievanje nalog, ki spadajo v pristojnost
posamezne obtine ustanoviteljice, odgovarja Zupanu te ob¢ine, za delo Medobtinske notranje revizije v
celoti pa skupaj vsem Zupanom ob¢in ustanoviteljic.

Naloge notranje revizije so:
izvajanje notranjega revidiranja in svetovanja o obvladovanju tveganj, notranjih kontrolah in
postopkih vodenija,
zagotavljanje neodvisnega preverjanja sistemov finanénega poslovodenja in kontrol, z namenom
zagotavljanja spoStovanja nacel zakonitosti, preglednosti, u¢inkovitosti, uspe$nosti in gospodarnosti
pri delovanju obé&in in proratunskih uporabnikov, katerih ustanoviteljice so obé¢ine oziroma v katerih
imajo ob¢ine delez ali sofinancirajo njihovo dejavnost,
pripravljanje metodologije za delo notranje revizije, ki omogo¢a uvajanje sodobnih revizijskih metod
in tehnik v prakso,
pripravljanje dolgoro¢nega in letnega natrta dela,
izdelovanje letnih porotil o delu organizacijske enote,
sodelovanje z zunanjimi revizorji ter
izvajanje drugih nalog v zvezi z notranjim revidiranjem v skladu z veljavnimi predpisi.
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se doloci v pogodbi iz 5. ¢lena tega odloka oziroma se podrobneje opredeli v programu dela.

11. ¢len
(Medobcinska sluzba za urejanje prostora in morja ter varstvo okolja)

Medobtinska sluZba za urejanje prostora in morja ter varstvo okolja izvaja naloge urejanja prostora in
morja ter naloge varstva okolja.

SedeZ Medobcinske sluzbe za urejanje prostora in morja ter varstvo okolja je na sedeZu SOU.

Naloge urejanja prostora in morja ter varstva okolja obsegajo:

- usklajevanje in sodelovanje pri prostorskem in razvojnem naértovanju na morskem priobalnem
pasu, na pobudo obéine ustanoviteljice,

- pripravljanje programskih izhodis¢ za sprejemanje regionalnega prostorskega naérta na podro&ju
nacrtovanja v priobalnem pasu in morju, ki jih predhodno potrdijo ob¢ine ustanoviteljice,

- priprava prostorskih aktov na medobéinski ravni,

- pripravljanje predlogov strate$kih vsebin, ki jih potrdijo obcine ustanoviteljice, za vkljutitev v
Strategijo prostorskega razvoja Slovenije,

- usklajevanje in sodelovanje pri pripravi prostorskih in upravljavskih ukrepov na morju in v
priobalnem pasu,

- sodelovanje pri izdelavi smernic za izdelavo ob¢inskih prostorskih strateskih in izvedbenih aktov za
posege v priobalni pas, na pobudo ob¢ine ustanoviteljice,

- sodelovanje s pristojnimi institucijami pri pripravi regionalnega razvojnega programa in drugih
strate3kih dokumentov v zvezi s financiranjem ukrepov na morju in priobalnem pasu,

- usklajevanje in sodelovanje pri pomorskem prostorskem na&rtovanju,

- na podlagi medob¢insko usklajenih stali$¢ sodeluje s pristojnimi drZavnimi in drugimi sluzbami na
podrocju upravljanja obale in morja, pri pripravi regionalnih prostorskih aktov in prostorskih aktov
drzave,

- sodelovanje pri pripravi programov varstva okolja, operativnih programov, $tudij ranljivosti okolja
za obmocje ob¢in ustanoviteljic,

- izvajanje nalog ob¢inskega urbanista, na pobudo obéine ustanoviteljice,

- vodenje postopkov lokacijske preveritve za obé&ine ustanoviteljice in

- izvajanje drugih nalog po narotilu obéin ustanoviteljic, povezanih z naértovanjem in urejanjem
prostora in morja ter varstvom okolja.

Izhodisc¢a za usklajevanje in sodelovanje z nosilci urejanja prostora in drugimi institucijami na drzavni
ravni predhodno potrdijo ob¢ine ustanoviteljice.

Medobcinsko sluzbo za urejanje prostora in morja ter varstvo okolja lahko vodi vodja Medob&inske
sluzbe za urejanje prostora in morja ter varstvo okolja.

Vrsta in obseg nalog, ki jih Medob¢inska sluzba za urejanje prostora in morja ter varstvo okolja izvaja za
posamezno obcino ustanoviteljico, se dolo¢i v pogodbi iz 5. ¢lena tega odloka oziroma se podrobneje
opredeli v programu dela.

Stroske izdelave vse potrebne dokumentacije in ostale strofke projektov zunanjih izvajalcev, ki jih
naroca Medob¢inska sluzba za urejanje prostora in morja ter varstvo okolja, nosijo ob&ine naroé¢nice.

IIl. Nacin dela

12. ¢len
(pristojnost odlo¢anja v zadevah)

Pri izvrievanju upravnih nalog in drugih javnih pooblastil nastopa SOU kot organ tiste obéine
ustanoviteljice, v katero krajevno pristojnost zadeva spada.

SOU je pristojen za odlotanje na 1.stopnji v upravnih zadevah, za katere je organiziran, v skladu s
svojimi pooblastili in pristojnostmi.

SOU je pri opravljanju svojih nalog dolZna upostevati usmeritve Zupana in direktorja obé¢inske uprave
obcine ustanoviteljice, v katero krajevno pristojnost zadeva spada oziroma za katero izvriuje naloge ter
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za katero jo je oblina soustanoviteljica pooblastila. Glede splodnih vpra3anj organiziranja in delovanja
SOU je SOU dolzna ravnati po skupnih usmeritvah vseh ob¢in ustanoviteljic.

0 izlotitvi vodje SOU ali zaposlenega pri izvrievanju upravnih nalog v SOU odlo¢a direktor ob¢inske
uprave obdine ustanoviteljice, v katere krajevno pristojnost zadeva spada. V primeru izlo¢itve vodje SOU
pa o zadevi tudi odlo¢i.

Akti, ki jih izdajajo pooblas¢ene uradne osebe SOU, imajo v glavi naziv SOU, izdajajo pa se v imenu
krajevno pristojne ob¢ine ustanoviteljice, kateri se ob sleherni izdaji vro¢ajo v vednost.

Javni usluzbenec v skupni upravi je odSkodninsko odgovoren za 3kodo, ki jo protipravno povzrodi
delodajalcu pri delu ali v zvezi z delom naklepno ali iz hude malomarnosti. Za $kodo, ki jo na delu ali v
zvezi z delom protipravno povzroli javni usluzbenec v SOU tretji osebi, so nasproti tej osebi
odskodninsko solidarno odgovorne obéine ustanoviteljice, v imenu katerih je bilo delo opravljeno, in
sicer v pripadajocem deleZu, prera¢unanem v skladu z letnim programom dela in finanénim naértom. Za
javnega usluzbenca v SOU je zavarovanje splosne civilne odgovornosti sklenjeno v sklopu sedezne
ob¢ine.

13. ¢len
(vodja skupne ob¢&inske uprave)

SOU vodi vodja SOU, ki ga po predhodnem soglasju Zupanov ob¢in ustanoviteljic, kot je to opredeljeno v
4. tlenu tega odloka, imenuje in razreSuje Zupan sedeZne ob¢ine v skladu z veljavno zakonodajo.

Vodja SOU ima status uradnika na poloZaju in mora imeti najmanj VII. stopnjo izobrazbe, predpisano v
zakonsko dolotenem kvalifikacijskem sistemu izobraZevanja in usposabljanja.

Z aktom o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v SOU se dolotijo pogoji za zasedbo
delovnega mesta vodje SOU.

14. &len
(odgovornosti vodje medob¢éinske uprave)

Vodja SOU odgovarja za izvr3evanje nalog, ki spadajo v krajevno pristojnost posamezne obéine
ustanoviteljice, Zupanu in direktorju ob¢inske uprave te obéine, glede splo3nih vpraganj organiziranja in
delovanja SOU v celoti pa skupaj vsem Zupanom ob¢in ustanoviteljic.

Vodja SOU predstavlja SOU. V okviru svojih pooblastil odgovarja za zakonitost, kakovost in u¢inkovitost
dela SOU, organizira opravljanje nalog, skrbi za izdelavo in izvedbo programa dela, letno poro¢a o delu
SOU, odlo¢a v upravnih zadevah iz pristojnosti SOU ter izvaja vse druge naloge, ki so potrebne za
zagotovitev rednega, pravocasnega, u¢inkovitega in strokovnega dela SOU.

15. ¢len
(delodajalec)

Obcina, v kateri ima SOU sedez, ima za javne usluzbence SOU status delodajalca. Javni usluZbenci
sklenejo delovno razmerje z Mestno ob¢ino Koper.

Pravice in dolZnosti delodajalca izvrSuje Zupan sedeZne obtine oziroma z njegove strani poobla§éena
oseba.

16. clen
(akt o sistemizaciji in notranji organizaciji)

Akt o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest SOU na predlog vodje SOU sprejme Zupan
obtine, v kateri ima skupna uprava sedeZ, v skladu s 4. ¢lenom tega odloka.

Zupan sedeine obtine v skladu s kadrovskim naértom odlota o sklenitvi in prenehanju delovnega
razmerja zaposlenih v SOU.



IV. Sredstvazadelo

17. ¢len
(zagotavljanje sredstev za delo)

(1) Sredstva za delovanje SOU, vkljuéno z materialnimi in drugimi potrebnimi sredstvi, zagotavljajo ob¢ine

(2)

(3

(4)

(5)

(6)

(7)
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ustanoviteljice za opravljanje tistih nalog, ki jih SOU opravlja za vse ob¢ine ustanoviteljice praviloma v
naslednjem razmerju:

Mestna ob¢ina Koper: 53 %,

Ob¢ina Izola: 21 %,

Ob¢ina Piran: 21 % in

Obcina Ankaran: 5 %.

Kadar vsebina dela to narekuje, se lahko stroski delijo tudi glede na dejanski obseg dela, ki se izvaja za
posamezno obcino, ali glede na vrednost investicije, ki se izvaja na obmod&ju posamezne obé&ine, ali po
kombinaciji teh natinov, kar mora biti opredeljeno z letnim programom dela, pogodbo iz 5. &lena tega
odloka, finannim nacrtom in kadrovskim naértom, ki jih potrdijo Zupani obé&in ustanoviteljic na nacin,
kot je doloteno v 4. ¢lenu tega odloka.

Potrebna sredstva za delovanje se izratunajo vezano na naloge, posamezno delovno mesto ter se delijo
samo med tiste obCine ustanoviteljice, za katere zaposleni na delovnem mestu naloge opravljajo.

Nactin delitve potrebnih sredstev posamezne obéine ustanoviteljice se za vsako proratunsko leto
posebej dolo¢i na podlagi kadrovskega in finan¢nega nacrta ter letnega programa dela, ki vsebuje delitev
stroskov po posameznih nalogah in posameznih ob¢inah ustanoviteljicah.

Ne glede na dolotbe prvega odstavka tega ¢lena sredstva za delo Medobcinskega inpektorata in
Medobcinskega redarstva zagotavljajo obCine ustanoviteljice v deleZu, ki se dolo¢i na podlagi
potrebnega 3tevila javnih usluZbencev v posamezni organizacijski enoti in izpostavi, kar se opredeli v
pogodbi iz 5. ¢lena tega odloka.

V primeru, da SOU posameznih delovnih nalog iz 1. odstavka 2. ¢lena tega odloka za posamezno obéino
ustanoviteljico ne izvaja, je ta ni dolZna financirati, kar se opredeli v pogodbi iz 5. ¢lena tega odloka.

Obcine ustanoviteljice zagotavljajo sredstva za delovanje SOU v svojih proracunih.

18. ¢len
(finanéni naért)

Sredstva za delovanje SOU se opredelijo v finan¢nem naértu SOU.
SOU je neposredni uporabnik prora¢una sedeZne obéine.

Finanéni naért SOU, ki ga na predlog vodje SOU potrdijo Zupani obéin ustanoviteljic na nacin, kot je
doloceno v 4. ¢lenu tega odloka, je vkljufen v proratun sedeZne obéine.

Obcine ustanoviteljice, ki niso sedeZna ob¢ina, zagotavljajo namenska sredstva za delovanje SOU v
financnih nacrtih svojih obtin na posebni postavki. Ob predloZitvi prora¢una v sprejem svojemu
Obcinskemu svetu predlozijo tudi finanéni nacrt SOU kot posebno prilogo.

Za izvrSevanje finantnega nacrta SOU je odgovoren Zupan sedeZne obéine oziroma po njegovem
pooblastilu vodja SOU ali druga oseba.

Odredbodajalec za sredstva financ¢nega nacrta SOU je Zupan sedeZne obtine oziroma po njegovem
pooblastilu vodja SOU ali drugi zaposleni v SOU. Vodja SOU je tudi skrbnik prihodkov in odhodkov.

Vodja SOU letno poroc¢a ob¢inam ustanoviteljicam o realizaciji programa dela in finanénega naérta.
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19. ¢len
(zagotavljanje prostorov in opreme za delo)

Strodke za nakup ali najem opreme, ki je potrebna za delo SOU na sedezu SOQU, v skladu s predpisi o
javnem narocanju zagotovi sedezna obc¢ina SOU. Sredstva za nakup ali najem opreme, ki je potrebna za
delo SOU na izpostavah SOU oziroma v drugih dislociranih enotah, zagotavlja ob¢ina ustanoviteljica, na
obmocju katere deluje izpostava oziroma dislocirana enota, kar se podrobneje opredeli v pogodbi iz 5.
clena tega odloka.

Stro3ke za uporabo upravnih prostorov, stroske nabave in uporabe opreme, obratovalne stroske, stroske
vzdrZevanja in storitev, potrebnih za delovanje SOU, si ob¢ine ustanoviteljice SOU delijo v razmerju,
dolo¢enem v prvem odstavku prejénjega ¢lena, razen stroskov izpostav in dislociranih enot, ki jih krije
vsaka ob¢ina sama, kar se podrobneje opredeli v pogodbi iz 5. ¢lena tega odloka.

20. ¢len
(zagotavljanje podpornih nalog za delovanje SOU)

Ob¢inska uprava obcine, v kateri je sedez SOU, izvaja za SOU praviloma naslednje podporne naloge:

- naloge glavne pisarne,

- naloge povezane s kadri,

- naloge na podrodju financ in raéunovodstva,

- naloge izvajanja odnosov z javnostmi,

- naloge ra¢unalniske podpore in zagotavljanje informacijsko-komunikacijske tehnologije ter

- druge podporne naloge, ki so potrebne za tekofe in nemoteno delo SOU, razen tistih nalog, ki jih
zaradi narave dela opravlja vsaka ob¢ina ustanoviteljica za svojo izpostavo.

Podrobneji obseg nalog sedeZne obcine, pravic in obveznosti oblin ustanoviteljic v povezavi z
izvajanjem podpornih nalog iz prejSnjega ¢lena tega odloka se natancneje opredelijo v pogodbi iz 5. élena
tega odloka.

Stroski opravljanja podpornih nalog iz tega ¢lena se delijo v skladu s 17. ¢lenom odloka, kar se natanéneje
opredeli v pogodbi iz 5. ¢lena tega odloka.

V. Medsebojne pravice in obveznosti ob¢in ustanoviteljic

21. clen
(sprememba ustanoviteljstva)

Za vsako spremembo ustanoviteljstva je potrebna sprememba ustanovitvenega akta.
Spremembo ustanovitvenega akta pripravi vodja SOU.

22. tlen
(pristop novih ob¢in)

Nova ob¢ina lahko pristopi k skupni upravi, ¢e ustanovitveni akt sprejme Obcinski svet te ob¢ine in se s
pristopom strinjajo vse ob¢ine ustanoviteljice. Steje se, da se ob¢ine ustanoviteljice strinjajo s pristopom
nove obcine, ko njihovi ob¢inski sveti o tem sprejmejo ustanovitveni akt.

Vodja SOU opravi preracun potrebnih sredstev za delo skupne uprave v skladu s 17. ¢lenom tega odloka.

Pred pristopom pristopna obéina poravna sorazmerni del stro$ka nakupa skupne opreme, ki je razviden
iz nabavne vrednosti iz ratunovodskih evidenc in se obratuna po klju¢u sofinanciranja iz 17. ¢lena tega
odloka, razen Ce se ob{ine ustanoviteljice iz utemeljenih razlogov dogovorijo drugace.

23. Clen
(izstop posamezne obcine)

Ce obéina izrazi interes za izstop iz SOU, mora pisno najaviti izstop vodji SOU in Zupanom obéin
ustanoviteljic najmanj Sest (6) mesecev pred iztekom proracunskega leta. Obéina izstopi z enostransko
izjavo, sprejeto na njenem obcinskem svetu, ki jo poslje ob&inam ustanoviteljicam.
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Vodja SOU opravi prerac¢un potrebnih sredstev za delo skupne uprave v skladu s 17. ¢lenom tega odloka.

Ob¢ina, ki izstopa iz SOU, je dolZna zagotavljati sredstva za delovanje SOU v ustreznem deleZu za vse
obveznosti, ki nastanejo do izteka prorafunskega leta, v katerem je podala izjavo o izstopu, skladno s
prvim odstavkom tega €lena, in v enakem deleZu pokriti stro$ke morebitnih preseznih delavcev.

Ce ena obé¢ina izstopi in se druge obtine strinjajo, da ostane $tevilo javnih usluzbencev v SOU
nespremenjeno, obc€ina, ki izstopi, po poteku proracunskega leta, v katerem je podala pisni izstop, nima
obveznosti niti pravic do javnih usluzbencev SOU.

V primeru, da je Stevilo javnih usluZbencev SOU preseZno za preostale ob¢ine ustanoviteljice, ob¢ina
ustanoviteljica, ki izstopa iz SOU, prevzame tiste preseZne javne usluzbence, ki so bili iz te ob¢ine
ustanoviteljice premesfeni v SOU, e obstaja potreba po njihovem delu v obéini ustanoviteljici. V
primeru, da potreba po njihovem delu tudi v ob¢ini ustanoviteljici, ki izstopa, ve¢ ne obstoji, se ravna v
skladu z zakonodajo, ki ureja delovna razmerja. Pravice za preseZne javne usluzbence, ki so bili
premesceni iz obcine ustanoviteljice, ki izstopa, v celoti zagotovi slednja. Za javne usluzbence, ki so bili na
SOU na novo zaposleni in niso bili preme3Ceni iz ob¢in ustanoviteljic ter postanejo zaradi izstopa
posamezne obcine ustanoviteljice preseZni javni usluZbenci, zagotovi posamezna ob¢ina ustanoviteljica
pravice za vsakega takega javnega usluzbenca v delezu posamezne ob¢ine, kot je opredeljeno v 17. &lenu
tega odloka v trenutku, ko javni usluzbenec SOU postane presezni delavec.

Obcina lahko izstopi kot ustanoviteljica, ko poravna vse obveznosti, ki so nastale do izteka
proracunskega leta, v katerem je skladno s prvim odstavkom tega ¢lena podala izjavo o izstopu, oziroma
ko poravna vse obveznosti, ki so nastale do roka, ki ga ob¢ine dolo¢ijo v dogovoru iz petega odstavka tega
¢lena, in ko pokrije stro$ke morebitnih preseinih delavcev.

Podrobneje se pravice in obveznosti izstopa obéine iz SOU uredijo v pogodbi iz 5. ¢lena tega odloka.

24. ¢len
(odstop obéine od opravljanja posamezne naloge)

Ce katera izmed ob¢in ustanoviteljic izrazi interes za prenehanje opravljanja katere izmed nalog, ki jo
zanjo opravlja SOU, mora Zupan te ob¢ine vodji SOU pisno najaviti odstop od opravljanja naloge najman;j
Sest (6) mesecev pred iztekom proracunskega leta. Vodja SOU je nato o odstopu od opravljanja naloge
dolZan nemudoma obvestiti Zupane ob¢in ustanoviteljic, s katerimi je ob¢ina ustanoviteljica, ki odstopa,
skupaj prenesla opravljanje naloge SOU.

Vodja SOU opravi prerafun potrebnih sredstev za delo SOU v skladu s 17. ¢lenom tega odloka.

Ce ena obtina odstopi od opravljanja dolo¢ene naloge in se druge ob&ine strinjajo, da ostane ¥tevilo
javnih usluzbencev nespremenjeno, obcina, ki odstopi, po poteku proratunskega leta, v katerem je
skladno s prvim odstavkom tega ¢lena podala odstop, ter po poravnavi vseh obveznosti, ki nastanejo do
konca proracunskega leta, nima obveznosti niti pravic do javnih usluzbencev.

Ce ena obtina odstopi od opravljanja dolo¢ene naloge in se druge obtine strinjajo, da ostane itevilo
javnih usluzbencev nespremenjeno, se lahko druge obéine dogovorijo tudi, da se javni usluzbenci
prevzamejo takoj, ne Sele po poteku proratunskega leta. V primeru takSnega dogovora je ob¢ina, ki
skladno s prvim odstavkom tega ¢lena odstopa od opravljanja posamezne naloge, dolZzna poravnati vse
obveznosti do tistega roka, ki ga ob¢ine dolotijo v dogovoru iz tega odstavka.

V primeru, da je Stevilo javnih usluZbencev presezno za preostale ob¢ine, posamezna ob¢ina zagotovi
pravice za vsakega preseZnega delavca v delezu, ki velja glede na vkljuenost posamezne obéine v
trenutku, ko javni usluzbenec postane presezni delavec.

Obcina, ki odstopa od opravljanja katere izmed nalog, ki jo zanjo opravlja skupna uprava, je dolina
zagotavljati sredstva za opravljanje te naloge v ustreznem delezu za vse obveznosti, ki nastanejo do
izteka proratunskega leta, v katerem je skladno s prvim odstavkom tega ¢lena podala odstop, oziroma do
roka, ki ga ob¢ine dolotijo v dogovoru iz Cetrtega odstavka tega ¢lena, in v enakem delezu pokriti tudi
stroske morebitnih preseZnih delavcev.
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25. ¢len
(izkljuéitev ob¢ine ustanoviteljice)

SOU lahko zaradi neizpolnjevanja obveznosti posamezne ob¢ine ustanoviteljice, ki ne izpolnjuje
obveznosti iz tega odloka in pogodbe iz 5. ¢lena tega odloka, preneha opravljati naloge za to ob¢ino
ustanoviteljico, ko viina zapadlih obveznosti preseZe 25 % letne obveznosti obine ustanoviteljice,
dolocene v finanénem naértu SOU.

Opravljanje nalog za to ob¢ino SOU ponovno zaéne, ko so poravnane vse zapadle obveznosti.

Ce visina zapadlih in neporavnanih obveznosti preseZe letno obveznost obéine ustanoviteljice, dolotene
v finanfnem nacrtu SOU, se to obé&ino ustanoviteljico lahko izkljuéi iz SOU. Pri izkljucitvi ob&ine
ustanoviteljice se smiselno uporabljajo dolocila 23. ¢lena tega odloka.

Obcina ustanoviteljica, ki izstopa ali je izklju¢ena ali odstopa od opravljanja posamezne naloge, mora
prevzeti v izvrsitev, izterjavo ali izpolnitev tudi pravice in obveznosti, ki izhajajo iz odlo¢itev SOU v
upravnih postopkih in postopkih o prekrikih, ¢e posamezna zadeva spada pod njeno krajevno
pristojnost. Slednje velja tudi v primerih, ko SOU preneha z delovanjem.

26. Clen
(prenehanje SOU)

O prenehanju delovanja SOU sprejmejo Ob¢inski sveti ob¢in ustanoviteljic odlok, s katerim se ukine SOU
in v katerem se doloc¢ijo obveznosti glede javnih usluZbencev zaposlenih v SOU, kritje obveznosti, stroski
morebitnih preseznih javnih usluZzbencev, delitev premozZenja, stroski prenehanja in druga morebitna
razmerja ter dolo¢ijo roki za izvedbo posameznih aktivnosti.

Pri dolocitvi razmerij iz prej$njega odstavka tega ¢lena odloka se uporabljajo doloéila iz 17. ¢lena tega
odloka.

Odlok o ukinitvi SOU sprejmejo vsi Obcinski sveti v enakem besedilu.

V primeru prenehanja delovanja SOU vsaka obéina ustanoviteljica, iz katere so bili v SOU prevzeti njeni
javni usluzbenci, prevzame premescene javne usluzbence nazaj na podlagi sistemizacije, ki je veljala v
obéini ustanoviteljici pred ustanovitvijo SOU oziroma v skladu s potrebami posamezne ob¢ine
ustanoviteljice.

Za javne usluzbence, ki so se zaposlili po zacetku delovanja SOU, so odgovorne vse obcine ustanoviteljice,
za katere so javni usluzbenci opravljali dela in naloge, ki se lahko medsebojno dogovorijo o njihovi

nadaljnji zaposlitvi na posamezni ob¢ini ustanoviteljici.

Ce nobena od obtin ustanoviteljic po prenehanju delovanja SOU ne prevzame javnih usluzbencev, se
ravna v skladu z delovno zakonodajo.

Posamezna ob¢ina zagotovi pravice za vsakega delavca v delezu, ki velja glede na vklju¢enost posamezne
obcine v trenutkuy, ko javni usluzbenec postane presezni delavec.

Podrobneje se pravice in obveznosti prenehanja SOU uredijo v pogodbi iz 5. ¢lena tega odloka.
VI. Prehodne in konéne dolocbe

27. ¢len
(zacetek delovanja SOU)

Najkasneje v dveh mesecih po uveljavitvi tega odloka Zupani sprejmejo akt o notranji organizaciji in
sistemizaciji delovnih mest v SOU ter kadrovski nacrt.

Najkasneje v nadaljnjih dveh mesecih v skladu z zakonom o javnih usluZzbencih Zupani imenujejo vodjo
Sou.

10



28. ¢len
(zacetek delovanja SOU)

(1) SOU zacne delo, ko ob¢ine ustanoviteljice zagotovijo sredstva za zafetek dela, vendar najkasneje s
1.7.2021.

(2) Najkasneje do dne, ko zatne SOU delo, prevzame SOU tiste javne usluzbence, zaposlene v ob¢inskih
upravah obéin ustanoviteljic, ki so razporejeni na uradniska ali strokovno tehni¢na delovna mesta in so
predvidena v aktu o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest SOU, na katerih se opravljajo
naloge ob¢inske uprave, ki jih na podlagi tega odloka prevzame SOU.

(3) Javnim usluzbencem iz prej$njega odstavka se izdajo sklepi v skladu z aktom o notranji organizaciji in
sistemizaciji delovnih mest v SOU ter se jim v podpis predloZijo pogodbe o zaposlitvi.

(4) SOU z dnem zacetka delovanja prevzame vse odprte zadeve od obéin ustanoviteljic na podro¢jih dela SOU
iz 2. ¢lena tega odloka.

29. ¢len
(prenehanje veljavnosti aktov)

(1) Zdnem uveljavitve tega odloka prenehajo veljati:

Odlok o ob¢inskem nadzoru Mestne ob¢ine Koper (Uradne objave, $t. 22/02 in 27/03),

dolocila Odloka o organizaciji in delovnem podroc¢ju obé¢inske uprave Mestne obéine Koper (Uradni
list RS 5t. 61/19), ki dolocajo organizacijo izvajanja tistih nalog ob¢inske uprave Mestne obéine
Koper, ki jih na podlagi tega odloka prevzame SOU,

dolocila Odloka o organizaciji in delovnem podrodju ob¢inske uprave Ob¢ine Izola (Uradne objave
Obcine Izola 3t. 8/2007, 1/2010 in 19/2011, 12/15), ki dolo¢ajo organizacijo izvajanja tistih nalog
ob¢inske uprave Ob¢ine Izola, ki jih na podlagi tega odloka prevzame SOU,

dolocila Odloka o organizaciji in delovnem podro¢ju ob¢inske uprave Ob¢ine Piran (Uradni list RS &t.
107/13 in 69/15), ki dolo¢ajo organizacijo izvajanja tistih nalog ob¢inske uprave Obéine Piran, ki jih
na podlagi tega odloka prevzame SOU,

dolocila Odloka o ustanovitvi, organizaciji in delovnem podroc¢ju Ob¢ine Ankaran (Uradni list RS &t
17/15, 63/16 in 12/17), ki dolo¢ajo organizacijo izvajanja tistih nalog obéinske uprave Obéine
Ankaran, ki jih na podlagi tega odloka prevzame SOU,

Odlok o ustanovitvi organa skupne ob¢inske uprave Medob¢inski indpektorat redarstvo Obcine Piran
in Ob¢&ine Ankaran (Uradni list RS st. 87/15).

(2) Ne glede na prejsnji odstavek tega ¢lena odloka se odloki iz prej$njega odstavka uporabljajo do zacetka
opravljanja nalog skladno s prvim odstavkom 27. élena tega odloka.

30. ¢len
(uveljavitev odloka)

Odlok zatne veljati naslednji dan po zadnji objavi v uradnih glasilih ob¢in ustanoviteljic.

Stevilka: 032-1/2020 Mestna ob¢ina Koper
Koper, ......... Zupan
Ale$ Brzan
Stevilka: Obgina Izola
Izola, ........ Zupan

Danilo Markocti¢

Stevilka: Obé¢ina Piran

....... Zupan

Penio Zadkovic

Stevilka: Qbéina Ankaran
Ankaran, ......... Zupan

Gregor Strm¢nik

¥



OBRAZLOZITEV

predloga Odloka o ustanovitvi skupne ob¢inske uprave »Medob¢inska uprava Istre -
Amministrazione intercomunale dell'Istria»

L. Pravna podlaga in pregled stanja na podroc¢ju skupnih obé¢inskih uprav v
Sloveniji

Pravna podlaga za pripravo in sprejem predlaganega odloka je Zakon o lokalni samoupravi
(Uradni list RS, 3t. 94/07 - uradno preti$¢eno besedilo, 76/08,79/09,51/10,40/12 - ZUJF, 14/15
- ZUUJFO, 11/18 - ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 - ZIUZEOP-A in 80/20 - ZIUOOPE), ki v 49a. ¢lenu
doloca, da se ob¢ine lahko odlocijo, da ustanovijo enega ali ve¢ organov skupne ob¢inske uprave,
ki ga/jih ustanovijo Ob¢inski sveti na predlog Zupana s splo$nim aktom, s katerim se dolo¢ijo
naloge in notranja organizacija skupne ob¢inske uprave.

V Sloveniji so ob¢ine zacele ustanavljati skupne ob¢inske uprave po letu 2005, ko je drZzava zacela
s sofinanciranjem delovanja le-teh. V prvih letih je bilo Stevilo skupnih obéinskih uprav majhno,
bistveno pa se je zalelo povecevati od leta 2008, ko so na podlagi Zakona o ob¢inskem redarstvu,
obcine morale ustanoviti ob¢inska redarstva in so se $tevilne ob¢ine, na zaletku predvsem manijse,
povezale in ustanovile skupna ob¢inska redarstva kot skupne ob¢inske organe. Konec leta 2020
je v Sloveniji delovalo 44 skupnih obéinskih uprav, v katere je vklju¢enih 202 ob¢in. Le 10
slovenskih ob¢in ni vklju¢eno v nobeno od skupnih ob¢inskih uprav, med njimi tudi Izola in Koper.
0d mestnih ob¢in, poleg Kopra, v skupno ob¢insko upravo nista vkljuéeni Ljubljana in Murska
Sobota.

Od uveljavitve novele Zakona o financiranju ob¢in v letu 2017, ki je spremenila pogoje za
sofinanciranje skupnih ob¢inskih uprav, se je stevilo skupnih ob¢inskih uprav zmanjsalo , pred
spremembo zakona jih je bilo 52. Opazen je trend zdruZevanja vec skupnih ob¢inskih uprav v eno
ali za vkljucevanje novih ob¢in v obstojece skupne ob¢inske uprave. Na obmodju obéin Slovenske
[stre sta leta 2015 ob¢ini Piran in Ankaran ustanovili Skupno ob¢insko upravo za izvajanje nalog
obcinskega redarstva in inSpektorata, ki pa danes ne izpolnjuje ve¢ pogojev za sofinanciranje s
strani drzave.

Drzava spodbuja izvajanje javnih nalog na lokalni ravni v skupnih obéinskih upravah zlasti s
sofinanciranjem stro$kov dela in materialnih stro$kov. Ker so bile v preteklem desetletnem
obdobju ustanovljene skupne ob¢inske uprave praviloma le za opravljanje ene ali dveh nalog, je
bila konec leta sprejeta novela Zakona o financiranju ob¢in (Uradni list RS, $t. 123/06, 57/08,
36/11,14/15-7UUJF0,71/17,21/18 - popr. in 80/20 - ZIUOOPE) (v nadaljevanju: ZF0), ki v 26.
¢lenu doloca nacin in pogoje sofinanciranja delovanja skupnih obéinskih uprav. Novela je dolo¢ila,
da so do sofinanciranja upravicene tiste obcine, ki so soustanoviteljice skupne obéinske uprave,
ki vkljuuje najmanj tri obcine in se zanjo opravlja najmanj ena naloga, prej sta za
sofinanciranje zadostovali dve ob¢ini ustanoviteljici skupne ob¢inske uprave.

Zakon dolo¢a tudi nabor delovnih nalog, za katere so ob¢ine delezne sofinanciranja, e jih izvajajo
v skupni ob¢inski upravi (drugi odstavek 26. ¢lena ZFQ). To so naloge:

- obcinskega in§pekcijskega nadzorstva,

- obcinskega redarstva,

- pravne sluZbe,

- obcinskega pravobranilstva,

- notranje revizije,

- proracunskega racunovodstva,

- varstva okolja,

- urejanja prostora,

- civilne zasg¢ite,

- pozarnega varstvain

- urejanja prometa.



Ob¢ini se v teko¢em prorafunskem letu za organizirano skupno opravljanje zgoraj navedenih
nalog obcinske uprave, zagotavljajo dodatna sredstva iz driavnega prora‘una v dolo¢enem
odstotku v prejSnjem letu realiziranih odhodkov njenega proraduna za financiranje skupnih
obcCinskih uprav. Sredstva se zagotavljajo za dolo¢en odstotek stroska pla¢ in drugih izdatkov ter
prispevkov delodajalca zaposlenim v skupnih obéinskih upravah, poveéanega za 20 % za kritje
materialnih stroskov in opreme.

Obcine se lahko samostojno odlocijo, katere naloge iz nabora bodo opravljale v skupni ob¢inski
upravi, viSina (odstotek) sofinanciranja s strani drzavnega proratuna pa je odvisna od 3tevila
nalog, ki se opravljajo v skupni ob¢inski upravi. Ce se v skupni upravi za najmanj tri ob¢ine
opravlja ena naloga, je viSina sofinanciranja 30 %, kar pa se poveta za petodstotnih toc¢k za vsako
dodatno nalogo, ki jo skupna ob¢inska uprava opravlja za vse ob¢ine, vklju¢ene v skupno ob¢insko
upravo, pri ¢emer skupna viina sofinanciranja pla¢ in drugih izdatkov ter prispevkov delodajalca
zaposlenim, ne more preseci 55 % skupnega zneska, povetanega za 20 % (materialni stroski,
oprema...).

Obracun stroskov delovanja skupne ob¢inske uprave se opravi vsako leto do konca meseca marca
za preteklo leto. Najkasneje do 31. 3. morajo ob¢ine porocati in izstaviti zahtevek ministrstvu,
pristojnemu za lokalno samoupravo, le-to pa v roku 60 dni od prejema popolnega zahtevka odlo¢i
o visini odhodkov za sofinanciranje v preteklem proracunskem letu ter dolo¢i znesek
sofinanciranja in roke nakazil.

IL Razlogi za sprejetje odloka

Sprememba 26. ¢lena ZFO, ki je stopila v veljavo s 1. 1. 2020, je vodila Stevilne obéine, da so se
zacele vkljucevati v skupne uprave oz. povecevati $tevilo ob¢in v Ze delujo¢ih skupnih upravah z
namenom, da bi izpolnile zakonski pogoj za sofinanciranje s strani drzave glede minimalnega
Stevila vkljucenih ob¢in v skupno ob¢insko upravo. Tak primer je tudi skupna ob¢inska uprava
Obcin Piran in Ankaran, ki po novem ni ve¢ upravi¢ena do sofinanciranja s strani drZave, kar je
eden izmed razlogov, da so se Stiri istrske obc¢ine aktivneje zacele povezovati v smeri priprave
potrebnih pravnih aktov za ustanovitev in zacetek delovanja skupne ob¢inske uprave.

Poglavitni cilji, ki so vodili Mestno ob¢ino Koper, Ob¢ino Izola, Obéino Piran in Obé¢ino Ankaran,
da so pristopile k pripravi odloka, so:

- sofinanciranje stroskov dela in materialnih stro$kov s strani drzave;

- racionalizacija stroSkov, povezanih z nalogami, opredeljenimi s predlogom odloka;

- ve{ja strokovnost in u¢inkovitost opravljanja nalog na obmo¢ju vseh obéin (izmenjava
strokovnih mnenj, znanja, izku$enj, moznost specializacije na posameznih upravnih
podrodjih npr. na podro¢ju posameznih inSpekcijskih postopkov, veéja usklajenost
postopkov med ob¢inami, nadome3¢anje in sodelovanje pri pove¢anem obsegu dela (npr.
vecje prireditve v posamezni ob¢ini) itd.);

- usklajeno in koordinirano opravljanje posameznih nalog, ki so skupnega pomena in kjer
je Ze zdaj potrebno sodelovanje ob¢inskih uprav (npr. varstvo okolja, urejanje morja,
poZarna varnost itd.);

- opravljanje dolocenih nalog, ki jih ob¢ine do zdaj $e niso izvajale ali pa so jih izvajale z
zunanjimi izvajalci (npr. notranja revizija, lokacijske preveritve, ob¢inski urbanist);

- uskladitev pogojev delovanja z ZFO (v primeru Ob¢in Piran in Ankaran).

Glede na dejstvo, da bodo s tem odlokom predvideno Medobéinsko upravo Istre -
Amministrazione intercomunale dell'lstria ustanovile Stiri obé¢ine ter da bo skupna obé¢inska
uprava za obcine ustanoviteljice opravljala sedem nalog, bodo obtine za izvajanje teh nalog
sofinancirane iz drZavnega proracuna v viSini 55 % v prejsnjem letu realiziranih odhodkov
proratuna vsake obéine ustanoviteljice za financiranje pla¢ in drugih izdatkov ter prispevkov
delodajalca zaposlenim v skupni ob¢inski upravi, povecanih za 20 % (za materialne in druge
stroske).



II1. Vsebina odloka

S predlaganim odlokom se ustanovi skupna ob¢inska uprava, dolo¢i njeno ime, to je Medobéinska
uprava Istre - Amministrazione intercomunale dell'lstria, sedez, delovno podrodje, notranja
organizacija, nacin sprejemanja odlocitev, vodenje, zagotavljanje sredstev in drugih pogojev za
njeno delo, predpisan je postopek za pristop novih obéin, izstop posamezne obéine, odstop
posamezne obcine od opravljanja posameznih nalog, izklju¢itev posamezne ob¢ine, prenehanje
skupne obéinske uprave in v prehodnih dolotbah zaéetek delovanja skupne ob¢inske uprave.

Z odlokom so opredeljene pravice in obveznosti ob¢in ustanoviteljic in njihovih organov v
razmerju do skupne ob¢inske uprave in v medsebojnih razmerjih. Odlok dolo&a, da bo sede#na
obcina, ki je hkrati tudi delodajalec zaposlenih v skupni ob&inski upravi, Mestna obéina Koper.

V. Podroéje dela skupne ob¢inske uprave

Obcine ustanavljajo skupno ob¢insko upravo za opravljanje naslednjih upravnih in strokovnih
nalog:

- ob¢inskega inSpekcijskega nadzorstva,

- obcinskega redarstva,

- civilne zascite,

- poZarnega varstva,

- notranje revizije,

- varstva okoljain

- urejanja prostora in morja.

Vsaka obcina se lahko med delovanjem odlo¢i, da eno ali ve¢ zgoraj navedenih nalog opravlja
samostojno v okviru svoje obcinske uprave, je pa ob ustanavljanju oz. zaletku delovanja skupne
obcinske uprave predvideno in dogovorjeno, da se bodo vse zgoraj navedene naloge opravljale za
vse obcine ustanoviteljice.

Podrobnejsa notranja organizacija Medob¢inske uprave Istre - Amministrazione intercomunale
dell'lstria, sistemizacija delovnih mest s pogoji za zasedbo delovnih mest ter druge pravice in
obveznosti javnih usluzbencev bodo doloceni v aktu o notranji organizaciji in sistemizaciji
delovnih mest, ki ga sprejme Zupan sedeZne ob¢ine ob soglasju ostalih Zupanov obéin
ustanoviteljic skupne ob¢inske uprave.

V. Izvr3evanje ustanoviteljskih pravic

Obcinski sveti odlo¢ajo o ustanovitvi skupne ob¢inske uprave, o prenehanju, o pristopu nove
obcine ali izstopu obéine, v okviru sprejemanja ob¢inskega proratuna pa tudi potrjujejo sredstva
za delovanje skupne obcinske uprave.

Zupani obéin ustanoviteljic odlo¢ajo soglasno, in sicer podajo soglasje k imenovanju in
razreSevanju vodje skupne ob¢inske uprave, sprejmejo kadrovski na¢rt in letni program dela,
potrdijo finan¢ni nalrt ter dajejo skupne usmeritev glede organiziranja in delovanja skupne
obCinske uprave. Za podrobnej$o dolocitev medsebojnih razmerij je z odlokom predvideno, da
zupani sklenejo posebno pogodbo, ki vkljucuje tudi stroskovni del po posameznih nalogah in
posameznih obé¢inah.

VL Nacin in organizacija dela

Skupna ob¢inska uprava opravlja strokovne, upravne in pospe$evalne naloge skladno z drzavnimi
in obcinskimi predpisi na podro¢jih, za katere je bila ustanovljena. Za skupno ob¢insko upravo je
bistveno, da pri izvr§evanju upravnih nalog in drugih javnih pooblastil nastopa kot tista obé&ina v
katero Krajevno pristojnost zadeva spada. Pri svojem delu so vodja skupne ob¢inske uprave in vsi
zaposleni dolZni upoStevati usmeritve Zupana in direktorja ob¢inske uprave obéine, v katero
krajevno pristojnost posamezna zadeva spada. Kar pa se ti¢e splo$nih vprasanj organiziranja in
delovanja pa je skupna ob¢inska uprava dolzna ravnati po skupnih smernicah ob¢&in ustanoviteljic.



Odlok predvideva, da bo skupno ob¢insko upravo vodil vodja, ki je uradnik na poloZaju, z aktom o
notranji organizaciji in sistemizaciji pa se lahko dolo¢ijo tudi vodje notranjih organizacijskih enot.

Skupna obcinska uprava bo imela sedeZ in prostore za delo na sedeZu Mestne ob&ine Koper,
mozno pa je tudi oblikovanje izpostav v ostalih ob¢inah ustanoviteljicah, predvsem na podroé&ju
obcinskega redarstva in ob¢inskega in$pekcijskega nadzorstva. Predvideno je, da se bodo Ze od
zaCetka delovanja skupne obc¢inske uprave ustanovile izpostave ob¢inskega redarstva v vsaki od
ob¢in ustanoviteljic. Sicer pa je skupna ob¢inska uprava v odloku zasnovana kot Ziv sistem, katere
optimalno delovanje za vse ob¢ine ustanoviteljice ter njihove ob¢anke in ob&ane, se bo prilagajalo
in po potrebi spreminjalo v duhu ¢im vecje uc¢inkovitosti, racionalizacije in pospesitve postopkov.

VIIL Sredstva za delo

V 17. &lenu predloga odloka je dolocen kljué delitve stroskov dela skupne uprave, ki je osnovan
in prilagojen glede na Stevilo prebivalcev posamezne ob¢ine, in sicer bo slednji praviloma:

- Mestna obcina Koper: 53 %,

- Ob¢ina Izola: 21 %,

- Ob¢ina Piran: 21 % in

- Obcina Ankaran: 5 %.

To je sploSen klju¢ delitve, moZna pa je tudi druga¢na delitev stroskov glede na dejanski obseg
dela, ki se izvaja za posamezno obcino. Izjema pri delitvi potrebnih sredstev za delovanje so
sredstva za delovanje ob¢inskega redarstva in ob¢inskega in$pekcijskega nadzorstva, ki jih bodo
obcine zagotavljale v deleZu, ki se dolo¢i glede na potrebno 3tevilo javnih usluZzbencev v
posamezni izpostavi.

Vsakoletni finan¢ni nacrt skupne ob¢inske uprave je sestavni del proratuna sedezne obéine, torej
Mestne obcine Koper, ostale ob¢ine pa v svojih proracunih zagotovijo namenska sredstva za
delovanje skupne ob¢inske uprave na posebni postavki. Finan¢ni naért skupne obéinske uprave
se predlozi ob¢inskim svetom kot posebna priloga predloga proracuna.

Zupan sedeZne obtine je odgovoren za izvrievanje finan¢nega nacrta skupne ob¢inske uprave ter
je njegov odredbodajalec, ¢e za odredbodajalstvo ne pooblasti vodje ali drugega zaposlenega v
skupni obcinski upravi.

VIII. Zagotavljanje opreme in prostorov za delovanje ter izvajanje podpornih nalog

Mestna obCina Koper kot sedeZna ob¢ina zagotavlja prostore in opremo za delovanje skupne
obcinske uprave, za izpostavo pa to zagotovi oblina, kjer izpostava deluje, kar se smiselno
uposteva tudi v primeru opravljanja dela na sedeZih posameznih ob¢in. Stroske za uporabo
poslovnih prostorov, strodke nabave in uporabe opreme in vse druge stroske, potrebne za
nemoteno delovanje skupne ob¢inske uprave, si ob¢ine delijo v skladu s 17. ¢lenom odloka.

Mestna obcina Koper bo v duhu racionalizacije dela za skupno ob¢insko upravo opravljala tudi
podporne naloge, kot so naloge glavne pisarne, kadrovske zadeve, opravila s podro¢ja financ in
ratunovodstva, dela s podro¢ja odnosov z javnostmi, zagotavljala informacijsko podporo ter
druge potrebne naloge v skladu z dogovorom med ob¢inami ustanoviteljicami. Tudi stroski
opravljanja teh nalog se bodo med ob¢ine ustanoviteljice razdelili v skladu s 17. élenom odloka.

IX. Spremembe ustanoviteljstva

Odlok predvideva, da je za vsako spremembo ustanoviteljstva potrebna sprememba
ustanovitvenega akta, ki ga sprejmejo ob¢inski sveti v enakem besedilu. K skupni obéinski upravi
lahko pristopi nova ob¢ina, ¢e se s tem strinjajo vse obcine ustanoviteljice, vsaka od obé¢in
ustanoviteljic pa lahko tudi izstopi. V obeh primerih se podrobnosti uredijo s posebno pogodbo,
obcina, ki vstopa, ali izstopa pa mora poravnati sorazmerni del stroskov. Pri izstopu obtine je
doloceno, da mora obcina, ki Zeli izstopiti, o svoji nameri obvestiti druge ob¢ine najmanj 6
mesecev pred iztekom Koledarskega leta, izstop pa ucinkuje z zafetkom naslednjega



proracunskega leta. Odlok predpisuje obveznosti, ki jih mora ob¢ina, ki izstopa izpolniti, vklju¢no
z obveznostmi do javnih usluzbencev v skupni ob¢inski upravi.

Odlok predvideva tudi primer odstopa ob¢ine od opravljanja posamezne naloge pa tudi postopek
izkljucitve v primeru, da ob¢ina ne izpolnjuje svojih obveznosti.

Z odlokom je predpisan tudi postopek ukinitve skupne obéinske uprave. V primeru prenehanja
delovanje skupne ob¢inske uprave mora vsaka ob¢ina prevzeti v svojo obéinsko upravo tiste javne
usluzbence, ki so bili premesceni v skupno ob&insko upravo ob ustanovitvi le-te, za javne
usluZbence, ki so bili zaposleni po ustanovitvi skupne ob¢inske uprave pa obveznosti prevzemajo
vse obcine ustanoviteljice. Za te javne usluZbence je predvideno, da ji lahko zaposlijo posamezne
obcine ustanoviteljice, v primeru preseznih delavcev pa se ravna skladno z zakonodajo s podro¢ja
delovnih razmerij.

X. Zacetek delovanja skupne uprave

Predvideno je, da najkasneje v dveh mesecih po sprejetju in uveljavitvi predlaganega odloka v
vseh obcinah, Zupani sprejmejo akt o notranji organizaciji ter dolo¢ijo kadrovski nacrt, v
nadaljnjih dveh mesecih pa imenujejo vodjo skupne ob¢inske uprave.

Zacetek delovanja skupne ob¢inske uprave je vezan na zagotovitev sredstev za delovanje, kar
pomeni sprejetje proracunov, ki bodo za skupno ob¢insko upravo zagotovili potrebna finan¢na
sredstva. Predvideno je, da skupna ob¢inska uprava za¢ne ¢im prej z delom, najkasneje pa do 1.
julija2021.

Ob zacetku delovanja bo skupna ob¢inska uprava prevzela vse tiste javne usluZbence, ki bodo na
podlagi akta o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest doloceni za opravljanje del in
nalog v skupni ob¢inski upravi. Ob zacetku delovanja bo skupna ob¢inska uprava od obéin
ustanoviteljic prevzela tudi vse odprte zadeve s podrocij dela skupne ob¢inske uprave.

XL Uveljavitev odloka

Odlok mora biti sprejet na vseh Ob¢inskih svetih ob¢in ustanoviteljic v enakem besedilu in
objavljen v uradnih glasilih ob¢in.

XIl.  Finanéni ucinki sprejetja odloka

Odlok o ustanovitvi skupne ob¢inske uprave bo nedvomno imel finanéni u¢inek na proracun, saj
je eden izmed razlogov za sprejetje tudi sofinanciranje stroskov delovanja s strani drzavnega
proracuna.

Iz osnutka sistemizacije delovnih mest skupne ob¢inske uprave izhaja, da bo skupna ob¢inska
uprava imela v letu 2021 predvidoma 71 zaposlenih, od tega bo najve¢ obcinskih redarjev in
ob¢inskih in$pektorjev (skupno predvidoma 61), preostali zaposleni pa bodo razporejeni na dela
in naloge s podro¢ja za$cite in reSevanja (predvidoma 3 osebe), varstva okolja ter urejanje
prostora in morja (predvidoma 3 osebe), notranje revizije (predvidoma 2 osebi) in vodenja (vodja
in strokovni delavec za operativno-administrativne naloge - predvidoma 2 osebi).

V prvem obdobju delovanja skupne ob¢inske uprave ne bodo vsa delovna mesta zasedena in bo
potrebno za zasedbo nekaterih delovnih mest izpeljati postopke razpisov/nate¢ajev, ker nobena
izmed ob¢in ne razpolaga z ustreznimi kadri oz. z ustreznim $tevilom kadrom (npr. certificirani
notranji revizor, medob¢inski urbanist, ob¢inski redarji, ob¢inski in§pektorji itd.) tako, da bodo
stroSki delovanja v prvem letu niZji, odvisni tudi od tega, kdaj bo skupna ob¢inska uprava zacela
delovati, in sicer marca ali Sele sredi leta 2021.

Finané¢ni nacrt stroSkov dela in materialnih stroskov skupne ob¢inske uprave za 12 mesecev in s
popolno zasedbo predvidenih delovnih mest (71 zaposlenih) znasa skupno 2.549.319,47 evra, od
tega je delez sofinanciranja drzave 55% ali 1.402.125,71 evra, platilo ob¢in pa skupno
1.147.193,76 evra.



Na podlagi 17. ¢lena odloka in sofinanciranja drZave bo placilo Mestne obéine Koper za delovanje
skupne ob¢inske uprave znasalo 477.309,24 evra, za Oblino Izola 248.249,77 evra, za Ob¢ino
Piran 297.335,60 evra in Ob¢ino Ankaran 124.299,15 evra.

Za primerjavo, stro3ki dela in normirani del materialnih stroskov za javne usluZbence Mestne
obcine Koper, ki trenutno opravljajo dela in naloge, ki bodo prenesene v skupno obéinsko upravo,
je zna3al za leto 2020 okvirno 737.974,511 evrov, za Ob¢ino Izola zna$ajo okvirno 453.284,042
evrov za Ob¢ini Piran in Ankaran pa skupaj okvirno 659.781,60 evra (od tega 492.810,58€ za
Ob¢ino Piran in 166.971,95€ za Ob¢ino Ankaran), skupaj 1.851.040,15 evra.

Razlika v viSini 698.279,32 evra med sedanjimi stro$ki ob¢in za izvajanje nalog, Ki jih predpisuje
odlok in pa stroskih, ki jih bi z delovanjem imela SOU, je predvsem zaradi novih zaposlitev za
izvajanje nalog notranje revizije3 (okvirni strodek 97.745,83 evra), nalog ob¢inskega urbanista,
varovanja morja in varstva okolja* (okviren stroSek 132.180,97 evra), na novo zaposlenih
ob¢inskih redarjev in inSpektorjevs (okvirni stro$ek 429.435,64 evra za okvirno 13 novih
zaposlitev).

Okvirna primerjava stroskov potrjuje, da je ustanovitev skupne ob¢&inske uprave s finan¢nega
vidika za ob¢€ine ustanoviteljice ugodna, saj se stroski dela za posamezno ob¢ino zmanjsajo kljub
dejstvu, da se bo za dolo¢ene naloge za skupne potrebe obéin, zaposlilo dodatne delavce (npr.
ob¢insko redarstvo, notranja revizija, ob¢inski urbanist).

Nacin sofinanciranja drzave je tak, da morajo ob¢ine v teko¢em letu zalagati lastna sredstva za
delovanje skupne ob¢inske uprave, ki jih nato drZavni proracun refundira v naslednjem letu na
podlagi zahtevkov ob¢in. V konkretnem primeru to pomeni, da bo prihodek iz tega naslova v
proracun obé¢in najprej v letu 2022 za stro$ke nastale v letu 2021 (upostevajoé datum
ustanovitve).

Obcinskemu svetu predlagamo, da predlog Odloka o ustanovitvi skupne obéinske uprave
»Medobcinska uprava Istre - Amministrazione intercomunale dell'Istria» obravnava in sprejme v
predloZenem besedilu.

Pripravili:

Mestna obcina Koper

Ob¢ina Piran mag. Tamara Kozlovic,
Ob¢ina Izola Direktorica oblinske uprave
Ob¢ina Ankaran '

!V primeru zaposlitve obginskega urbanista, notranje revizije, 1 inSpektorja in 3 redarjev, ki so bili predvideni v kadrovskem na¢rtu
MOK in se v vecji meri zaradi predvidene ustanovitve SOU Ze niso v celoti realizirali, bi zna%al stroek za MOK &e dodatnih
229.723,76 evra, skupaj tako 967.698,27 evra, za izvajanje nalog, ki jih predvideva SOU. Ce ta strofek, oditejemo od strogka, ki bi ga
po novem imela MOK, ugotovimo, da MOK lahko na letni ravni privar¢uje cca 490.000,00 evra.

2 podatki se nanasajo na leto 2019 in ne vklju€ujejo stroska redne delovne uspe$nosti.

3 Nobena izmed istrskih ob&in danes nima zaposlenih notranjih revizorjev.

4 Nobena izmed istrskih ob¢in danes nima zaposlenega obtinskega urbanista ali osebe, ki bi se specializirano ukvarjala z urejanjem
morja oz. varstvom okolja, temvec te naloge izvajajo zaposleni v ob&inskih upravah poleg svojih drugih nalog oz. si ob&ine pomagajo
z zunanjimi izvajalci.

5 0d 13 na novo predvidenih zaposlitev in$pektorjev in ob&inskih redarjev, se je nekaj zaposlitev v ob¢inah Ze izvedlo, vendar bodo
obcine stro3ek zaradi kasnejie realizacije zaposlitev beleZile $ele od 2021 dalje, zato v obratunu »sedanjih« strogkov ti strogki niso
Se vkljuceni.



