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uvobD

Program varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami Mestne obcine Koper za obdobje 2018
— 2022 je izdelan skladno z 43. ¢lenom Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami
(Ur.l. RS, st. 51/06 — UPB, 97/10 in 21/18 — ZNOrg) in 4. ¢lenom Odloka o varstvu pred
naravnimi in drugimi nesreCami na obmocju Mestne obcine Koper (Ur.l. RS, st. 4/2016) ter je
skladen z Resolucijo o nacionalnem programu varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami v
letih od 2016 do 2022 (Ur.l. RS, $t. 75/16). Pri izdelavi so bila upostevana izhodis¢a dolocena s
Programom varstva pred pozarom v Mestni obcini Koper za obdobje 1997 — 2005 (izdelan
aprila 1997, dopolnjen oktobra 2000) in Programom varstva pred naravnimi in drugimi
nesrecami Mestne obcine Koper 2006 — 2010 (St. K824-6/2005, z dne 20.07.2006).

Na podrocju varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami so pri razvoju zmogljivosti ter sil za
zascCito, reSevanje in pomoc dolocene kadrovske in materialne potrebe za delovanje Civilne
zascCite skladno s Pravilnikom o kadrovskih in materialnih formacijah enot, sluzb in organov
Civilne zascite (Ur.l. RS, st. 104/08).

Program varstva pred poZzarom je izdelan skladno z Odlokom o ustanovitvi Javnega zavoda
Gasilska brigada Koper (Uradne objave, st. 16/97 ter Ur.l. RS, st. 61/2004 in 58/2017) ter
upostevani so predlogi podani v Elaboratu o organiziranosti in opremljenosti gasilskih enot za
obmocje Mestne obcine Koper za obdobje 2015 — 2020 (Protr d.o.0., maj 2015). Notri so
zajete investicije iz Programa kadrovskih in materialnih potreb Javnega zavoda Gasilska
brigada Koper v letih 2016 - 2020 (St. 051-1051/15 z dne 5.11.2015) ter Srednjerocnega
programa nabave vozil in opreme za drustva OGZ Koper od leta 2017 do 2022 (st. 297/1-2017
z dne 10.07.2017).

Stalnico ogroZanja varnosti Republike Slovenije, njenih drzavljank in drzavljanov, premozenja,
kulturne dedisCine, okolja in drugih dobrin predstavljajo naravne in druge nesrece, ki so
posledica geografskih, poselitvenih in drugih znacilnosti drzavnega ozemlja. Zaradi podnebnih
sprememb naravne nesrece kot so neurja s to€o in moc¢nim vetrom, poplave in plazovi, susa in
druge postajajo cedalje pogostejSe in bolj intenzivne. Varnost in blaginjo prebivalcev
Republike Slovenije ter mestne obcine Koper ter okolja v katerem Zivimo, ogrozajo tudi
okoljske nesrece in prekomerno obremenjevanje ter uni¢evanje naravnih dobrin, zdravstveno
epidemioloska ogrozanja in drugi Skodljivi pojavi. Glede na znacilnosti sodobnih nevojaskih in
kompleksnih virov ogrozanja pa niso izkljuceni tudi cezmejni Skodljivi vplivi taksnih pojavov in
nesrec iz drugih drzav na obmocje mestne obcine Koper . Manj verjetni so pojavi terorizma in
uporabe sredstev ter oroZij za mnoZzi¢no uni¢evanje. Dolgoro¢no je malo verjetno ponovno
intenziviranje vojaskih virov ogrozanja v regiji. Obcutljivost mestne obcine Koper na razlicne
vire ogrozanja Se posebej povecuje njena geografska pestrost, omejenost naravnih virov in
prostora, majhnost ozemlja, prehodnost in policentri¢na poseljenost.

Zagotavljanje varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami, ki vkljucuje tudi okoljske,
industrijske ter druge nesrece, ki jih povzroci ¢lovek s svojo dejavnostjo in ravnanjem, pa tudi
pred pojavi terorizma in razlicnimi oblikami mnozi¢nega nasilja ter drugimi nevojaskimi in
vojaskimi viri ogrozanja, je zato trajen Zivljenjski in strateski cilj razvoja mestne obcine Koper.



1.  ZNACILNOSTI oBMOCJA OBCINE

1.1 Geografski polozZaj in lega
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Mesto Koper, ki je najvecje naselje v obcini je upravno-politiéno, gospodarsko in kulturno
sredisce obcine, lezi na 45°32°5" severne &irine in 13°45°5" vzhodne dolZine.

Mestna obcina Koper je ena od enajstih mestnih obcin v Republiki Sloveniji. SedeZ obcine je
mesto Koper, ki je dvojezi¢no. Njegovo italijansko ime je Capodistria. Ekonomsko gledano
predstavlja enega od najrazvitejSih podrocij Slovenije, zahvaljujo¢ privlaéni sili koprskega
pristanis¢a Luke Koper, ki je ena glavnih jadranskih luk in glavna tovorna postaja za velik del
Srednje Evrope. Poljedelstvo, ki je nekdaj predstavljalo glavno dejavnost, je danes omejeno na



oljkarstvo in vinogradnistvo, s katerima se ukvarjajo predvsem v zaledju obc¢ine. V porastu so
dejavnosti, ki so vezane na storitve, pristanisCe ter terciarni in kvartarni sektor. Prometne
povezave so dobre zahvaljujoC cestnim prikljuckom na slovensko, hrvasko in italijansko cestno
omrezje. Nove mozZnosti na podrocju znanstvenega raziskovanja nudi Univerza na
Primorskem, ki ima sedeZ v Kopru.

Naselja v obdini:

Abitanti, Babici, Barizoni, Belvedur, Bertoki, Bezovica, Bocaji, Bonini, Borst, BoSamarin,
Brezovica pri Gradinu, Brezec pri Podgorju, Bri¢, Butari, Cepki, Cerej, Dekani, Dilici, Dol pri
Hrastovljah, Dvori, Centur, CeZarji, Crni Kal, Crnoti¢e, Fijeroga, Gabrovica pri Crnem Kalu,
Galanti¢i, Gazon, Glem, Gradin, Gracis¢e, Grinjan, Grintovec, Hrastovlje, Hrvatini, Jelariji,
Kampel, Karli, Kastelec, Kolomban, Koper, Koromaci-Boskini, Kortine, Kozlovi¢i, KoStabona,
Krkavce, Krnica, Kubed, Labor, Loka, Lopar, Lukini, Manzan, Marezige, Marsici, Mocunigi,
Montinjan, Movraz, Olika, Osp, Peraji, Pisari, Plavje, Pobegi, Podgorje, Podpec, Poletici,
Pomjan, Popetre, Prade, Praproce, Predloka, Pregara, Premancan, Puce, Rakitovec, Rizana,
RoZar, Sermin, Sir¢i, Smokvica, Socerb, Socerga, Sokoli¢i, Spodnje Skofije, Srgasi, Stepani,
Salara, Seki, Skocjan, Smarje, Sveti Anton, Tinjan, Topolovec, Trebese, Triban, Trsek, Trugke,
Tuljaki, Vanganel, Zabavlje, Zanigrad, Zazid, Zgornje Skofije, Zupancici

Tabela 1: Statisticni podatki za Mestno obcino Koper

Geografski polozaj mesta: 45732'5%s. 2.5,

13°45'5" v. z. d.
Velikost ozemlja (km?): 303,2
Nadmorska viSina: 0d 0 d'o 1028 m
(Slavnik)
Najvisje lezece naselje (m):  Rakitovec (533)
DolZina vseh meja ob¢ine: 124,718
DolzZina obale (km): 8
Zeleznice (km): 48,3
Drzavne ceste (km): 107,85
Obcinske ceste (km): 487
Vodovodno omrezje (km): 581,4
Stevilo naselij: 104

Stevilo krajevnih skupnosti: 22

Prebivalstvo - december 2016

v ob¢ini 51.140
VvV mestu 25.306
gostota na km %(ob¢ina) 168,7



gostota na km %(mesto) 1946,6
povrsina mestnega naselja

km 2 13,0
Klima

Povprecna poletna 21.9°C
temperatura:

Povpreéna zimska 48°C
temperatura:

Sonéni dnevi/leto: 102
DeZevni dnevi/leto: 111

OsveZeno: april 2017

1.2 Geolosko - morfoloske in topografske znacilnosti

Obmocje Mestne obcine Koper predstavlja razgiban gri¢evnat svet, ki se ob érti Osp-Crni Kal-
Zazid-Movraz, hitro dviga v strmih pobocjih na krasko planoto. Na juzni strani so znacilna
srednje strma pobocja, prepredena s Stevilnimi hudourniskimi grapami. Ob obali so
karakteristicna zelo strma fliSna pobocja, izpostavljena intenzivni eroziji in izpiranju. Ob iztokih
rek Rizane, Badasevice in Dragonje so vecje ravnice.

V geolosko-morfoloskem pogledu se obmocje Slovenske Istre deli na nizje lezece fliSno
gricevje, iznad katerega se dviga prostrana kraska planota. Podgorski kras se spusca proti
flisnemu gricevju v treh strukturnih stopnjah. Savrinska brda so sestavljena iz eocenskih
pescenjakov in laporja, na robovih pa jih obkroza plast eocenskih apnencev. To gricevje se po
znacilnostih reliefa in po prijetni zeleni barvi mocno razlikuje od Krasa. Proti zahodu flisSne
kamenine vedno bolj prevladujejo in zavzemajo celotno obmocje do morske obale. Glavni
kamenini sta pescenjak in lapor, temeljni sestavini pa pesek in glina, ki jima je primesan
apnenec. Obe kamenini sta slabo odporni ter pod vplivom zraka in vode naglo razpadata.
Preperevanje je naglo in zato tudi erozija pobocij moc¢na. Kulturne terase z zascitnimi zidovi jo
marsikje omilijo, tam pa, kjer teh teras ni (okolica Gradina in Pregare), so vidna gola fliSna
pobocdja.

ObreZje je zelo razélenjeno: vode, ki se iztekajo v morje, so izdolble doline in zatoke, v katere
so nanesle pesek in blato ter tako ustvarile obsezne obrezne ravnice. Na obmocju, kjer segajo
fliSne plasti do morja, je morje v lapor naglo napredovalo in ustvarilo visoke strme stene ter
izoblikovalo klif.

Iz zgoraj navedenega izhaja, da je viSinska razgibanost obmocja obcine relativno velika. Tako je
mesto Koper (staro mestno jedro) z nadmorsko visino 12 m obdano z depresijskim obmocjem
semedelske in ankaranske bonifike ter Skocjanskim zatokom. Proti jugu in vzhodu se gricevnati
svet polagoma dviga - najviSje leZzeca naselja so Gradin na nadmorski viSini 476 metrov, ter
Podgorje in Rakitovec in Zazid z nadmorsko visino, ki nekoliko presega 500 metrov. Najvisja
nadmorska visina je na Slavniku in sicer 1028m.



1.3 Hidrografske razmere

Najpomembnejsi vodotoki na obmocju obcine so: RiZzana s pritoki, BadaSevica s pritoki ter na
juznem obrobju obcine gornji del Dragonje s pritoki. Splosna znacilnost vseh treh vodotokov
so velika nihanja v velikosti pretokov, ker so vsi (skupaj s pritoki), izrazito hudourniskega
znacaja. Posebno za prvi dve reki je znacilno, da teceta po relativno kratkih ozkih dolinah, z
izrazito hudourniskimi pritoki, ki ob mocnih nalivih hitro narastejo ter z obilico vode prinesejo
v glavno strugo tudi mnogo drugega materiala. Za RiZzano in BadaSevico je znacilno, da so
posebno ob izlivu in deloma tudi v spodnjem toku, prisotni mocni vplivi plimovanja morja.

Rizana je izrazit hudournik, v morje se izliva severovzhodno od Kopra. Njena dolZina znasa
14,3 km. Ekstremne koli¢ine pretoka znasajo: najvec¢ do cca 163 m>/sekundo in najmanj cca
200 I/sekundo.

Badasevica je izrazito hudourniska, dolga 9,8 km. Po izvedeni regulaciji in preusmeritvi na
juzni rob semedelske bonifike se izliva v morje pri “Slavniku”. Maksimalni pretok znasa do cca
73m> na sekundo, v sunih obdobjih je pretok enak biolokemu minimumu, ki se regulira z
izpustom iz Vanganelske akumulacije. Zaradi hitrega narasc¢aja pretoka ob vecjih nalivih
predstavlja, skupaj s pritoki, poplavno nevarnost za kmetijske povrsine v Vanganelski dolini in
stanovanjsko naselje Salara (Vanganelska cesta in Partizanska cesta), ter obmo¢je tovarne
Tomos in obmocje Ulice 15. maja.

Dragonija je najbolj razvejana hudourniska reka, ki ob povecanih padavinah ogroza predvsem
nize lezeca kmetijska zemljis¢a in ob njej speljane lokalne in krajevne ceste. V tem pogledu je
najbolj izpostavljen lokalni cestni odsek od odcepa z Borst pa vse do meje z ob¢ino Piran.

V letih 1962-63 je bila jugovzhodno od naselja Vanganel zgrajena vodna akumulacija Pregrada
Vanganel. Za pregrado je poplavljenih 4,2 ha povrgine in akumuliranih do 230.000 m? vode, ki
sluzi za namakanje kmetijskih povrsin in vzdrZzevanje bioloSkega minimuma v BadaSevici.
Vodni val, ki bi nastal ob porusitvi pregrade ob polni akumulaciji, bi ogrozil del naselja
Vanganel.

Morska obala meri 8 km. Poprecna globina priobalnega morja znasa 17 m. Glavni morski tok
poteka vzdolz celotne obale v smeri od JZ proti SV.

Ceprav morje s svojimi vplivi sega globoko v notranjost, pa so le ti preko plimovanja in valov,
najbolj izraZzeni ob obalnem robu. Valovi, ki nastajajo kot posledica mocnih vetrov (burja, jugo,
maestral), doseZejo maksimalno visino do 3,5 m in dolZino do 10 m. Zadnja leta se pojavljajo
neurja s tramontano, katera povzrocajo Skodo na plovilih in objektih na obali. Negativni vpliv
teh valov se odraza predvsem na odseku magistralne ceste med Zusterno in mejo z Obéino
Izola ter na varovalnem nasipu ob ankaranski bonifiki.

Po ureditvi obalnega roba od Semedele do tovornega pristanis¢a, ekstremno visoke plime ne
ogrozajo vec objektov ob obalnem robu. Dolo¢ena nevarnost kratkotrajnega zalitja povrsin na
semedelski in ankaranski bonifiki nastopi, ko se pojavi kombinacija visoke plime, ki je ob
nizkem zracnem tlaku Se visja in visoki valovi, ki jih povzroca sunkovit veter “jugo”.



1.4 Klimatske znacilnosti

Klimatske razmere v priobalnem pasu imajo izrazito mediteranske znacilnosti (mile zime in
zelo topla poletja), v zalednem obmocju so poleg teh prisotni tudi celinski in severnoatlantski
vplivi.

Pogostost toplih in vrocih dni je v obeh delih obmocja skoraj izenacena v povprecju, medtem,
ko lahko v posameznih letih mo¢no niha. Stevilo sonénih dni na leto je 102 , medtem ko je
Stevilo dezevnih dni 111.

Povprecne mesecne temperature nihajo med 25,6°C v juliju in 3,5°C v januarju. Povprecna
letna temperatura zraka pa znasa 14,5°C. Povprecna poletna temperatura: 23,1° C, povprecna
zimska temperatura: 2,3° C. Pod niclo pade temperatura zelo redko, pa Se to veCinoma v
jutranjih urah. Dnevi s povpre¢no temperaturo pod niclo so zelo redki. Vzrok ekstremnim
padcem temperature je burja, ki mo¢no ohladi ozracje.

Padavine so glede letne koliCine normalne, niso pa enakomerno porazdeljene. Letno
povpreCje padavin za daljSe obdobje znasa 1030 mm, vendar so lahko vrednosti po
posameznih letih dokaj razliéne - celo do 55%. Se vegje razlike nastopajo pri posameznih
mesecih v razlicnih letih. Znacilnost poletnih mesecev je, da so takrat padavine redkejse,
vendar lahko zelo intenzivne v obliki neviht s strelami in mo¢nim vetrom ter moc¢nimi plohami.
SneZne padavine so na obmocju obcine le redek pojav. Zgodi se, da na vise leze¢ih obmocjih
obcine zapade tudi vec snega, ki pa hitro skopni. Povprecno snezZi 3-4 dni na leto, dokaj
pogoste so tudi zime brez snega.

V tem pogledu nekoliko odstopata le obmodji KS Rakitovec in KS Podgorje. Tu se sneg lahko
zadrzi tudi dlje in povzro¢i motnje v prevoznosti cest in oskrbi.

V zimskih mesecih se pogosto pojavljajo nenadni vremenski preobrati, katerih posledice so
lahko, posebno na zgornjem obmocdju, kratkotrajne mocne poledice.

Pogost pojav na obmocju obcine je tudi susa, ki se pojavlja ob daljsSih obdobjih brez padavin.
To se dogaja predvsem poleti (julij, avgust), ko vrocina in stalna vetrovnost hitro izsusi kraska
pa tudi fliSna tla. Manj intenzivni ucinki se pojavljajo ob susi v zimskih mesecih (januar,
februar), je pa ta susa nevarna zaradi tega, ker jo pogosto spremlja burja (zelo suh veter, ki
lahko doseze mocne sunke). Posledica je veliko poZarov v naravi, ker je to obdobje cas
intenzivnega CiSCenja in priprave obdelovalnih povrsin za zgodnjo setev.

Medsebojno mesanje razlicnih klimatskih vplivov (mediteranskega, severnoatlantskega in
panonsko-sibirskega) na obmocju obcine ima lahko, posebno v poletnih mesecih (julij, avgust,
september), za posledico nenadne mocne nevihte, ki so sicer kratkotrajne, vendar z veliko
koli¢ino deZja - pogosto pomesSanega s toco, strelami in moénimi sunkovitimi vetrovi razlicnih
smeri, ki pogosto zapihajo tudi z jakostjo viharnega vetra.

1.5 Demografske in naselitvene znacilnosti

Obcina Koper ima 51.140 prebivalcev v 104 naseljih, kar pomeni povpre¢no gostoto
naseljenosti 168,7 ljudi na kvadratni kilometer, v mestu pa 1946,6 na kvadratni kilometer-

Znacilnost obcine je mocno razvit priobalni pas, ki je zoZen na oZji pas ob mestu Koper (25.306
prebivalcev) ter zaledje, ki se globoko zajeda v notranjost Istre, za katerega je znacilno veliko
Stevilo majhnih naselij. V zaledju je Se vedno prisotna depopulacija in deagrarizacija obmocja z



nizko oskrbo ter slabSo komunalno in prometno urejenostjo, vendar se stanje posebno v
zadnjih letih bistveno izboljsuje.

Obmocja za poselitev, industrijska obmocja ter infrastrukturni objekti in naprave so bila v
dosedanjem razvoju usmerjena pretezno na oZji priobalni pas, ki zajema urbano obmocje
Kopra s primestnimi naselji.

Koncentriranost delovnih mest v obalnih naseljih, povzroca veliko dnevno migracijo delovne
sile.

1.6 Gospodarstvo in prometna infrastruktura

V obcini je do nedavno imela pomembno vlogo kovinsko predelovalna in kemi¢na industrija,
katere obseg se je zaradi spremenjenih pogojev gospodarjenja bistveno zmanjsal.

izdelujejo nevarne snovi in kot taka predstavljajo velje moine onesnaZevalce okolja z
nevarnimi snovmi. Ceprav je stanje v teh podjetjih zaradi prestrukturiranja in drugih
dejavnikov dokaj razlicno in se spreminja, je potrebno izpostaviti pomembno pozitivho
dejstvo, da se je ob posodobitvah proizvodnje v zadnjih letih, v proizvodne procese
vkljucevalo tehnologijo, ki bistveno manj obremenjuje okolje.

Turizem je kot perspektivna panoga za obcino, v dograjevanju in razvoju. Tranzitnih in stalnih
gostov je najveC v poletnih mesecih. V perspektivi je priCakovati porast Stevila tranzitnih
gostov.

Po recesiji v gradbenistvu, ki je prizadela tudi gradbena podjetja v nasi obcini, se je gradbena
operativa prestrukturirala in bistveno zmanjsala. Kljub temu, pa imajo obstojece gradbene
organizacije zadostne kapacitete za ucinkovito posredovanje v primeru vecjih nesrec.

V kmetijstvu prevladuje, predvsem vinogradnistvo, sadjarstvo in zelenjadarstvo. Zivinoreja je
zelo slabo razvita in ima trend upadanja. Zato je tudi vedno vec zarasc¢enih povrsin s travo in
podrastjem, kar neposredno zmanjSuje prehodnost in povecuje poZarno ogroZenost
naravnega okolja.

V zadnjih letih, ko se Stevilo delovnih mest v industriji in spremljajocih dejavnostih vztrajno
zmanjSuje, se obdelava zemlje, predvsem na kvalitetnejSih legah v dolinah rek (RiZane,
Badasevice, Dragonije) ponovno povecuje, medtem ko je v zaledju Se vedno prisotna
stagnacija.

Vasi in naselja v obcini so med seboj povezana z dokaj razvitim cestnim omrezjem, ki je skoraj
v celoti asfaltirano. Obcina je povezana z notranjostjo drzave z avtocesto in glavno cesto
cesto. Situacija je najbolj kriticna v poletnih mesecih in ob vikendih, ko se izredno poveca
potniski promet. Ceste so zaradi prehodov drzavne meje, zlasti z R Hrvasko, preobremenjene
in se mo¢no zmanjsa propustnost.

Druga specificnost cestnega prometa je v tem, da sta tu prisotna Se dva izrazito obremenjena
cestna odseka: krizis¢e Ankaran - mejni prehod Socerga in krizis¢e Ankaran - mejni prehod
Dragonja po katerih poteka velik tranzitni promet iz smeri Italije in notranjosti Slovenije proti
Hrvaski.

Obcina je z notranjostjo drzave povezana tudi z enotirno Zeleznisko progo Koper - Presnica.



Poleg navedene cestne in ZelezniSke infrastrukture je v obcini Se luka, manjSe potnisko
pristaniSce ter marina.

Podatki o avtocesti - odsek Klanec - Ankaran:
Dolzina: 14,9 km (Sermin - Socerb - 10,5 km; Socerb - Klanec - 4,4 km)
Vedji objekti:
Viadukt bivje: 555m
Predor Dekani 2200m
Viadukt Crni Kal - 1065m
Predor Kastelec - 2320m
Predor Markovec —2175m
Poseben problem predstavljajo predori Dekani, Kastelec in Dekani zaradi moZnosti nastanka
pozara v tunelu. Predori imajo urejene ustrezne poZarnovarnostne ukrepe (dve cevi,
ventilacija v primeru poZara, oprema za zaCetno gasenje, video nadzor in pozarna detekcija,
nacrt ukrepanja, itd..). Najbolj neugoden dogodek v predoru je pozar avtocisterne, napolnjene
z vnetljivo tekocino. Gasilska brigada Koper je ustrezno opremljena in usposobljena za
posredovanje ob pozarih in nesre¢ah z nevarno snovjo v tunelih.

Dodatno nevarnost za nastanek nesreC predstavlja Zelezniski promet na relaciji Koper —
Divaca. Gre za enotirno Zeleznisko progo, ki je maksimalno obremenjena in predstavlja ozko
grlo razvoja. Velika gostota prometa, prisotnost vseh vrst blaga in drugi dejavniki pogojujejo
moznost nastanka prometnih nesre¢ z zelo hudimi ali celo katastrofalnimi posledicami.
Zelezniska proga po kateri se prevazajo milijoni ton blaga vseh vrst, tudi nevarnih snovi,
poteka po najbolj obcutljivih predelih vodozbirnega obmocja izvira reke Rizane. Ocenjuje se,
da ta proga, ki ni opremljena z ustreznimi lovilci za primer nesreCe z nevarnimi snovmi,
predstavlja perec vir ogroZanja podzemnih zalog pitne vode. Odsek Zel. proge od postaje
Crnoti¢e (na kraskem robu) do Mosti¢ja v dolini pa je v vsakem daljsem obdobju sugnega
vremena stalno prizoris¢e nastajanja pozarov ob progi. Ti nastajajo zaradi nepravilnega
zaviranja (odletavanje razzarjenih kosov zavornih cokel) in neocis¢ene okolice proge, kjer je
suha trava in drugo suho vnetljivo rastlinje.

1.7 Oskrba

Preskrba obcine z osnovnimi energetskimi resursi in drugimi potenciali za normalno zZivljenje
stalnih prebivalcev ter turistov je v doloceni meri pogojena z infrastrukturnimi povezavami z
ostalimi deli drzave.

Predvsem to velja za preskrbo z elektricno energijo. Ta poteka po nadzemnih
visokonapetostnih vodih, ki so dokaj ranljivi. Elektricno omreZje pokriva vsa naselja v obcini in
je dobro vzdrzevano. Omrezje je predvsem v zaledju obcline obcutljivo na vremenske motnje,
kar ima za posledico, ponavadi kratkotrajne, prekinitve dobave.

Preskrba z drugimi energenti (naftnimi derivati, plin, premog) je zadovoljiva. Ti se dovaZzajo v
glavnem po morski poti, preko Luke Koper in sicer kot majhen del vecjih zalog, namenjenih
notranjosti drzave in tranzitu.

Poleg velikih zalog premoga v luki, velikih skladis¢ nafte in naftnih derivatov pod Srminom se v
perspektivi nacrtuje tudi plinski terminal. Vse to je obcini tudi garancija za nadaljnjo neodvisno
in nemoteno oskrbo s temi energenti.
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Obmocje Mestne obcine Koper oskrbuje s pitno vodo predvsem Javno podjetje RiZanski
vodovod Koper, ki zadovoljuje potrebe gospodinjstev ter potrebe gospodarstva oz. drugih
porabnikov in trenutno pokriva vecino vseh potreb, ostale potrebe se v glavhem zadovoljujejo
z lokalnimi vodovodi, manjsi del pa s kapnicami in drugimi viri. V obcini obstajajo Se 4 lokalni
vodovodni viri (Dvori, Olika, Rakitovec in Zazid) v katere se po velini dovaZza vodo. Zaradi
objektivnih tezav pri zagotavljanju neoporecnosti pitne vode v sistemih lokalnih vodovodov se
naértuje njihovo postopno nadomescanje oziroma povezavo v enoten sistem rizanskega
vodovoda.

Osnovo vodovodnega sistema Rizanskega vodovoda predstavlja izvir Rizana in Secovlje, preko
Secovelj sprejeta pogodbena koli¢ina vode iz Gradol ter tranzitni vodovod Klari¢i - Kraski
vodovod. Sistem obratuje na osnovi precrpavanja vode, zato je na celotnem podrocju
vodooskrbe zgrajeno: 25 CrpaliS¢, 65 rezervoarjev, 114 razteZilnikov in poloZzeno priblizno 800
km cevovodov. Za redno obratovanje sistema je nujna stalna redna dobava elektricne energije
na vseh Cistilnih napravah in ¢rpaliscih. Prekinitev dobave elektricne energije pomeni tudi
prekinitev dobave vode, Se posebej ker je prostornina rezervoarjev na celotnem sistemu
premajhna za pokrivanje preskrbe v primeru daljSega izpada.

Glavni vir pitne vode je izvir reke RiZane. Za Rizano in Osapsko reko je znacilno, da imata
visokovodna prelivna kraska izvira, Jama grad in Zrocek, katerih napajalno obmocje obsega
Ci¢arijo, juzne obronke Brkinov in celo Pivike kotline, kot kaZeta sledilna poizkusa Instituta za
raziskovanje krasa iz Postojne in GeolosSkega zavoda iz Ljubljane. Po slednjem znasa
padavinsko zaledje Zrocka 183 kvadratnih kilometrov. Navidezne hitrosti pretakanja
podzemeljskih voda proti slednjem izviru znasajo znotraj povrsinske razvodnice RiZzane 80 do
520 m/h, od slepih dolin v Matarskem podolju pa 104 do 111 m/h, oz. slednjo razdaljo
premaga po dobro razvitem kraskem sistemu velike prepustnosti v 4,5 dneh pri nizkih vodah.
Glavna podzemeljska akumulacija Rizane se nahaja pod antiklinalno zgradbo Slavnika, od
koder se na obmocju med Zanigradom in Podpecjo preliva proti izviru. Vode s kontaktnih
kraskih polj na vzhodnem delu obravnavanega obmocja se stekajo v Mirno in Rizano. Tako
vode iz Graciske vale doseZejo glavni izvir po 6,5 dneh, iz Smokavske vale pa tecejo v oba
izvira. Kraske razvodnice so le priblizno ugotovljene.

Vodozbirno obmocdje je relativno zelo ogrozeno, ker ga preckajo zelo frekventne prometnice
kot so glavne ceste Koper-Kozina, Aver-Socerga in Kozina-Podgrad ter Zelezniska proga Koper-
Kozina.

Kot vir ogrozanja vodozbirnega obmocja lahko navedemo Se neurejeno kanalizacijsko
omrezje, kakor tudi neustrezna uporaba gnojil in pesticidov v kmetijstvu.

V primeru onesnaZenja tega vodnega vira je alternativni vodni vir v Gradolah na Hrvaskem
oziroma Kraski vodovod (povezovalni cevovod Rodik-vodarna Cepki). Neuporabnost vodnega
vira Rizana, bi zelo prizadela ljudi in gospodarstvo v obcini, ker so lokalni viri pitne vode komaj
omembe vredni.

Oskrba s pitno vodo v izrednih razmerah se izvaja kot sestavni del obvezne lokalne javne
sluzbe skladno z odlokom, ki ureja oskrbo s pitno vodo.

Preskrba z ostalimi potrosnimi dobrinami je dobra. Z njo se ukvarja vec trgovskih organizacij,
ki potrebne koli¢ine blaga dovaZzajo predvsem iz ostalih delov drzave, manjsi del pa tudi iz
tujine. Ta oskrba poteka v glavhem preko cestnega in ZelezniSkega prometa, zato bi bila z
prekinitvijo teh povezav, resno ogrozena. V tem primeru obstaja kot alternativha moznost,
organizacija dobave teh dobrin preko sosednjih drzav.
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1.8 Znacilnosti gradnje

Za prostorsko razporeditev pozidanosti je znaCilno predvsem naslednje:

Tipicna mediteranska pozidava starega mestnega jedra z znacilno zelo veliko gostoto
pozidanosti in pretezno uporabo gorljivih materialov (les). To pogojuje visoko stopnjo
obcutljivosti gradenj na pozarno ogrozenost in rusenje, po drugi strani pa slabo prehodnost
in tezek dostop do objektov z intervencijskimi vozili.

PoveCana gostota pozidanosti okrog starega mestnega jedra, z uporabo modernih
gradbenih materialov, z ustreznimi odmiki med objekti, kar vse pogojuje nizko stopnjo
poZarne ogrozenosti in manjSo obcutljivost za ruSenje. Dostopnost do objektov je
zadovoljiva in v primeru potrebe, omogoca ucinkovite resevalne intervencije z uporabo
razpolozljive tehnike.

lzven mesta je prisotna grucasta (velja predvsem za stara naselja) in razprSena pozidava
(znacilna za novejse gradnje) individualnih his, razpotegnjena ob cestah. Pri slednjih so bili
pri gradnji uporabljeni moderni ognjevarni materiali, kar pomeni manjso tveganje glede
pozara in ruSenja. Nekoliko bolj obcutljive so starejSe gradnje v starih naseljih, za katere
veljajo podobne karakteristike kot za zgradbe v mestnem jedru.

Zgradbe so z izjemo starega mestnega jedra v glavhem dostopne z resevalno tehniko. Poseben
problem, ki bistveno vpliva na slabo dostopnost starega mestnega jedra in primestnih naselij,
so parkirana motorna vozila.

Izpostaviti je potrebno Se dejstvo, da je v starem mestnem jedru veliko objektov, ki
predstavljajo kulturno dediscino I. kategorije, pri katerih bi zascita v primerih pozara vedjih
razmer ali rusenja, predstavljala dodaten problem.

Intervencijsko zahtevni objekti (Sole, vrtci, domovi, bolnica ...), se vecji del nahajajo izven
starega mestnega jedra oziroma na njegovem obrobju, nekaj pa jih je tudi v samem mestnem
jedru.

Vecina teh objektov nima direktne povezave alarma v primeru nastanka poZara z Gasilsko
brigado Koper (sistem Mini-tus).
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2. VECJE NEVARNOSTI NA OBMOCIU OBCINE

Analiza naravnih in drugih danosti za nastanek naravne ali druge nesrece je izdelana v okviru
Ocene ogrozenosti pred naravnimi in drugimi nesre¢ami Mestne obcine Koper. V nadaljevanju
so predstavljene vecje nevarnosti na obmocju obcine. Druge nevarnosti opredeljene v oceni
ogrozenosti niso posebej izpostavljene, ker se pri njih ne pricakuje vecjih posledic oziroma je
njihov nastanek malo verjeten. Smernice za zmanjSanja tveganja za nesrecCe so zastavljene
tako, da se zagotovi sploSno zmanjSanje tveganj za vse vrste nesreC in ne samo za nesrece
predstavljene v tem poglavju.

V Mestni obcini Koper obstajajo zlasti sledeCe nevarnosti, ki bi lahko prerasle v vecje nesrece:
® pozari,
e nesrece z hevarnimi snovmi,
e poplavein
® potresi.

Za slikovitejSi prikaz tveganj se obicajno uporablja kvalitativne metode, med katerimi je
najbolj razSirjena matrica tveganja. Matrica tveganja mozne posledice in verjetnosti njihovega
pojavljanja. Ponazoritev pristopa prikaza tveganja z matrico tveganja prikazuje spodnja tabela:

Slika 1: Matrica tveganja

Verjetnost

Posledice
1 2 3 5
nepomembne manjse srednje katastrofalne
5 »>prometne nesrece »vecji pozari v naravi
zelo velika | »manijsi pozari na objektih | »manjsi pozari v industriji
4 »vecje prometne nesrece
’ »srednji pozari na objektih »srednji pozari v industriji
velika »manj$e poplave

3 >sre'(.l.n|e P o?lave L »vecji pozari v industriji

srednja »vedcji pozari na objektih
2 »veéje poplave »katastrofalne

majhna »potres 7. stopnje nesrece v industriji
1

zelo majhna

Vir: Revizija ocen ogroZenosti, 1JS, 2006

Tveganje za nesreco je premo-sorazmerno z verjetnostjo za nastanek nevarnosti in

posledicami tega dogodka ( tveganje = verjetnost x posledice ).

Tabela 2: Legenda stopenj ogroZenosti/tveganja

OgroZenost/tveganje nesprejemljivo

Potrebno takojsnje ukrepanje.

Visoka ogroZenost/tveganje (verjetno nesprejemljivo)

Potreben akcijski nacrt in podpora z najvisje vodstvene ravni.

4-6 | Srednja ogrozenost/tveganje (verjetno sprejemljivo)
Potrebna poglobljena raziskava in ukrepanje skladno z ugotovitvami
1-3 | Nizka ogroZenost/tveganje (sprejemljivo)

vodstva.

Potreben obcasen pregled in podpora kontinuiranim izboljSavam s strani

Vir: Revizija ocen ogroZenosti, 1JS, 2006
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Najvecje posledice bi lahko imele katastrofalne nesrece v industriji. Njihov nastanek je sicer
malo verjeten, vendar mozZen. V primeru take nesrece bi velik deleZ posledic nastalo tudi na
obmocju izven podjetja.

Najvecje tveganje je pri (vecjih) pozarih v industriji, kateri obicajno ne bi zajeli obmocij izven
obmodéja podjetij. Veclina posledic se pricakuje premoZenju podjetja ter morebiti pri
zaposlenih. V primeru take nesrece bi manjsi delez posledic nastalo tudi na obmocju izven
podjetja.

2.1 Pozarna nevarnost

PozZarno so ogrozeni:

® starain strnjena naselja - predvsem staro mestno jedro in neprimerno grajena naselja (oz.
deli naselij);

e naravno okolje - predvsem ob Zelezniki progi na relaciji Crnoti¢e-RiZana.

V naravnem okolju na obmocju Mestne obcine Koper velja velika in zelo velika poZarna

ogrozenost. Najvecja poZarna ogrozenost v katastrskih obc¢inah na obmocju Kraskega roba.

Slika 2: PoZarna ogroZenost naravnega okolja
. -~ 3 3 i 3 ¥

T g
- . ] -
: W~ el

)

1T
LA 8 £

e, URSZR, 1998

2.1.1 Znacilnosti poZarov
Tip in nacin gradnje stanovanjskih objektov (predvsem starega mestnega jedra in delno vasi),

industrijski in drugi objekti ter naravne danosti, pogojujejo velike moznosti nastanka pozarov
na obmocju obcine, tako na stanovanjskih objektih, kot tudi v industriji in v naravnem okolju.
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Strnjenost zazidave, nacin gradnje objektov (veliko lesa in drugih gorljivih materialov) in
starost objektov, oteZzena dostopnost za gasilsko tehniko (ozke ulice in prehodi, rampe in
druge ovire), pogojuje veliko poZarno ogroZenost in ranljivost predelov starega mestnega
jedra mesta Koper. V manjsi meri so zaradi enakih razlogov pozarno bolj ogrozena tudi stara
strnjena jedra vaskih naselij. Obstaja nevarnost, da se morebitni manjsi pozar naglo razsiri na
veC zgradb in jih v kratkem €asu popolnoma unici. Ta nevarnost se Se poveca ob vetrovnem
vremenu.

Uporaba lahkovnetljivih snovi v tehnoloskih procesih v industrijskih obratih (Tomos, Cimos,
Kemiplas, Lama in drugih manjsih obratih), skladiScenje velikih koli¢in lahkovnetljivih pa tudi
eksplozivnih snovi v skladis¢ih (Luka, Instalacija, Istrabenz plini, Kemiplas in drugih) kakor tudi
prevozi takih snovi po cestah in ZelezniSki progi pomenijo stalno nevarnost za nastanek pozara
velikih razseznosti, z moznostjo katastrofalnih posledic. MozZen je tudi nastanek poZara na
domacdih in tujih plovnih objektih, med plovbo po nasem teritorialnem morju, na sidris¢u pred
koprskim pristanis¢em ali pa na privezu v samem pristaniscu.

Pogosta susna obdobija, vse vecja porascenost kmetijskih in gozdnih povrsin zaradi opustitve
njihove obdelave in izkoris¢anja, malomarnost kmetovalcev ob ¢is¢enju polj, vse vec izletnikov
v naravi in drugi vzroki (iskre ob Zelezniski progi, strele, idr.) ob veliki vetrovnosti pogojujejo
veliko poZarno ogroZzenost naravnega okolja in gozdov na obmocju obcine. Najbolj so ogrozeni
borovi gozdovi (pa tudi drugi) na severovzhodnem delu obc¢ine (krasko obmocje).

Iz navedenega izhaja, da je stopnja poZarne ogrozenosti na obmocju ob¢ine dokaj visoka, zlasti
v nekaterih urbanih sredinah in podjetjih, na komunikacijah in v naravnem okolju. Ukrepati je
treba takoj, z ustrezno strokovnostjo, pri cemer je veckrat potrebna zahtevna in draga zascitna
in intervencijska oprema, posebno pri pozarih v industrijskih obratih in na prometnih
sredstvih, kjer lahko nastopijo Se druge vrste ogrozanja (nevarne snovi). Pri posredovanju ob
pozarih v naravi pa je najveckrat potrebno zagotoviti vecje Stevilo gasilcev, ker so ti pozari
lahko povrsinsko zelo razsirjeni.

2.1.2 PoZarno najbolj ogroZena obmocdja

Glede nevarnosti za nastanek pozara v Mestni obcini Koper je potrebno izpostaviti predvsem
nevarnosti v strnjenih delih naselij, industriji in naravnem okolju.

Najvecje nevarnosti v naravnem okolju pomenijo kraski gozdovi I. in Il. nevarnostne kategorije
(zelo velika in velika ogroZzenost). Teh je najve¢ na obrobju obcine. Pri analizi nevarnosti in
statisti¢nih podatkih o poZarih pa predvsem izstopa podrocje ob Zelezniski progi Podpec -
Rizana (pozarni okoli$ PGD Dol).

Ceprav nevarnosti v urbanem okolju statistiécno ne pomenijo velike obremenitve, je le ta

stalno prisotna. Najbolj je izrazena v starem mestnem jedru, kjer bi lahko pozar povzrocil
velike posledice.
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2.1.3 Pric¢akovani ucinki poZarov

Posledice poZarov v urbanem okolju so predvsem poskodbe in smrtni primeri oseb in Zivali ter
veéje poskodbe oziroma zrusitve objektov kot posledice pozara. Glede na to je najvedja
nevarnost v novejSem delu mesta, kjer imamo prisotne visoke stolpnice ter slabo dostopnost
in malo povrsin namenjenih za gasenje in reSevanje. Prav tako se s podobno problematiko
povrsin sre¢ujemo v starem mestnem jedru, kjer sicer visokih zgradb, razen nekaj izjem, ni.
Prisotna pa je izrazito strnjena gradnja, ki lahko ob ugodnih pogojih razvoja pogojuje razvoj
pozara v blokovski pozar, kjer je posredovanje in reSevanje zelo otezeno.

V naravnem okolju velikih nevarnosti za posameznike ni, nevarnost pa pomeni moznost
prenosa pozara v urbano okolje ter zelo veliki pozari na velikih povrSinah — pozari, ki zajamejo
ve¢ kot 100 ha povrsine. Tu so vidne predvsem posledice na ekoloSkem sistemu naravnega
okolja ter kvarnih vplivih pogorelih povrsin na klimo v zaledju obéine. Povzrocijo pa lahko tudi
vecjo Skodo na trajnih kmetijskih nasadih.

2.2 Nevarnost nesrec z nevarnimi snovmi

Pred nesre¢ami z nevarnimi snovmi so ogrozeni:

e kopno in vodotoki - pri prevozu nevarnih snovi (zlasti cestni promet po G1-10 Kastelec-
Rizana in Zelezniski promet, ki potekata po vodovarstvenem obmocju) ter industrija (zlasti
Instalacija, Istrabenz plini, Luka Koper, Kemiplas);

® morje in ozji priobalni pas - tovori nevarnih snovi, ki prihajajo v luko (nesrece oz. izpusti)
ter mozna izlitja nevarnih snovi s kopnega v morje (luka, cesta Koper-lzola);

e ozracje - nesreCe v industriji ter pri prevozu nevarnih snovi.

Obrati vecjega tveganja za okolje so ve€inoma locirani v blizini mesta Koper.

Slika 3: Viri tveganja za vecje nesrece z nevarnimi snovmi

Vir: SEVESO — obrati veéjega tveganja za okolje
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2.2.1 Znacilnosti nesrec z nevarnimi snovmi

Velike koli¢ine raznovrstnih nevarnih snovi, ki so prisotne na obmocju obline, pomenijo stalen
vir ogrozanja ljudi in okolja. Nevarnost je stalna in velika, s tezko predvidljivimi posledicami.

Nastanek strupenega oblaka, lahko povzroci kontaminacijo ljudi, Zivali in rastlin v bliZznji in
daljni okolici. lztek nevarnih snovi v zemljis¢e na vodozbirnih obmocjih in onesnazenje
podtalnice, bi povzrocilo neuporabnost rizanskega in lokalnih vodovodov, pa tudi moznost
izumrtja vodnega Zivlja. Izpad rizanskega izvira pomeni manjko pitne vode, ki ga je zelo tezko
nadomestiti. Iztek nevarnih snovi neposredno v vodotoke bi povzrocil njihovo onesnazenje,
pomor vodnega Zivlja in krajsSo oziroma daljSo neuporabnost vode v kmetijstvu in ribogojstvu.
Zaradi izteka nevarne snovi v okolje bi bilo neposredno ogrozeno tudi zemljisce in rastline na
mestu nesreCe. Stopnja ogroZenosti je v vseh nastetih primerih velika, najveckrat z
dolgoroc¢nimi in nepopravljivimi posledicami. Odvisna je od vrste in koli¢ine nevarne snovi, ki
uide nadzoru, in od vremenskih razmer.

Vrsta, oblika in stopnja ogroZzenosti morja je neposredno pogojena in odvisna od koli¢ine in
vrste nevarne snovi, ki bi iztekla ter hidrometeoroloskih razmer. Zaradi velikih koli¢in nevarnih
snovi, ki se pojavljajo na tem obmocju in katastrofalne posledice ki bi ga izzvalo vsako vecje
onesnazenje morja in delov obale na marikulturi in turisticnem gospodarstvu ocenjujemo, da
je stopnja ogrozenosti velika.

Dobrsen del gospodarstva na slovenski obali je Zivljenjsko odvisen od Cistega morja. Vsako
vecje onesnazenje teh delov obale, bi lahko izzvalo tezko popravljivo ekolosko Skodo ter izpad
dohodka v turisticnem gospodarstvu in ribistvu. Izjemoma lahko razlitje kemikalij v morje
povzroCi nastanek Skodljivih plinov, ki bi lahko direktno ogrozali prebivalstvo. Posledice
majhnega onesnaZenja so omejene in lokalnega pomena. Ekoloska nesreca, ki bi imela za
posledico vecjo emisijo nevarnih snovi v morski akvatorij pa bi imela katastrofalne posledice,
ki ogrozile predvsem pogoje za Zivljenje, morskega Zivlja in naravne dediscine. Posledice bi bile
hude, dolgotrajne, njihova sanacija bi bila zelo zahtevna.

Pri neposredno prizadetih - kontaminiranih delavcih, prebivalcih in ostalih ljudeh in Zivalih bi
lahko prislo do smrtnih primerov in poginov. Pri ostalih, ki bi jih dosegle posledice nesrece pa
glede na oddaljenost in vrsto nevarne snovi, vecje oziroma manjse poskodbe predvsem dihal.
Posledica nesrecCe bi bila manjSo oziroma vecja kontaminacija in neuporabnost prizadetega
zemljis¢a in vodotokov. V primeru nesrece na vodozbirnem obmocju je potencialna nevarnost
onesnazenje podtalnice vodnih virov med njimi tudi najpomembnejSega Rizane.

Do ogrozenosti ozracja lahko pride zaradi nesrec¢ z nevarnimi snovmi tako na kopnem, kot tudi
na morju in oZjem priobalnem pasu, zaradi emisij nevarnih snovi v zrak. Pri tovrstnih nesrecah
na ogrozenost okolja in ljudi, bistveno vplivajo vremenske razmere (vetrovnost).

2.2.2 Najbolj ogroZzena obmocja z nesrecami z nevarnimi snovmi
Glede na veliko frekvenco prevozov nevarnih snovi tako po morju, kot tudi po kopnem (cesta,

vvvvv

predelujejo oziroma izdelujejo, se ocenjuje, da obstaja velika verjetnost nastanka nesrece z

17



nevarnimi snovmi. Ceprav z manjdimi posledicami, pa obstaja tudi velika verjetnost
namernega onesnazenja (izpusti ladij, neustrezno ravnanje z nevarnimi odpadki - Skropiva) in
onesnazenja zaradi neustrezne uporabe in skladis¢enja nevarnih snovi v gospodinjstvih
(kurilno olje) in v kmetijstvu. To nenazadnje potrjujejo tudi statisti¢ni podatki, saj belezimo
eno do dve vedji nesreci z udelezbo nevarnih snovi letno.

Verjetnost prometne nesreCe z razlitiem nevarne snovi na vodozbirnem obmocju je zelo
velika. Take nesrece so se Ze zgodile, vendar na sreco brez posledic za pitno vodo.

Ob pregledu kriti¢nih tock, ki na obmocju obcine predstavljajo potencialno nevarnost nesrec z

nevarnimi snovmi, je potrebno izpostaviti:

. Najvecjo potencialno nevarnost nesrece z nevarnimi snovmi z moznimi takojSnjimi
posledicami, ki bi se odrazile tako v gosto naseljenih obmocjih obline kot tudi v SirSem
okolju, predstavljajo koli¢ine nevarnih snovi v Luki Koper, Kemiplasovih obratih pri
Ankaranskem kriZis¢u in skladis¢ goriv in plinov pod Serminom.

. Zelo veliko potencialno nevarnost nesrece z moznimi takojSnjimi in dolgoro¢nimi hudimi
posledicami za SirSe obmocje obcine, predstavljajo tovori nevarnih snovi na prometnicah
(cestni in Zelezniski promet). Velika gostota prometa z nevarnimi snovmi in potek (stare)
glavne ceste po vodovarstvenem obmocju predstavlja veliko ranljivost virov pitne vode.

. Potencialna nevarnost katastrofalnega onesnaZzenja morja in obale z nafto in naftnimi
derivati, pomeni nevarnost z dolgoro¢nimi posledicami za obalno turisticno
gospodarstvo in marikulturo.

Najvecje nevarnosti za nesrece v industriji predstavljajo predvsem naslednji industrijski obrati:

L Instalacija d.o.o. Koper, Sermin 10/a, Koper;

J Istrabenz plini d.o.o. Koper, Sermin 8/a, Koper;

J Luka Koper d.d., Vojkovo nabrezje 38, Koper;

. Istrabenz plini d.o.o., Dolinska cesta nm, Koper;

. Kemiplas, kemicna industrija in trgovina, d.o.o., Dekani 3/a, Dekani.

2.2.3 Pricakovani ucinki nesrec z nevarnimi snovmi

Posledice nesreC z nevarnimi snovmi so lahko velike, dolgotrajne in predstavljajo nevarnost za
zivljenje ljudi in Zivali. Povzrocijo veliko ekoloSko Skodo v okolju, materialno na stavbah in v
njih shranjenih materialnih dobrin, ter motnje v celotni infrastrukturi in oskrbovalnih
dejavnostih.

Stalna prisotnost vecjih koli¢in nevarnih snovi na obmocju Mestne obcine Koper predstavlja
tudi stalno potencialno nevarnost nesrec, pri katerih je ukrepanje zelo zahtevno in
kompleksno. Zato uvrs€amo te nesrece med najbolj nevarne za ljudi in okolje v nasi obcini.
Odvisno od vrste in koli¢éine nevarne snovi, ki bi bila udelezena v morebitni nesreci, bi temu
primerne bile tudi posledice na ljudeh, Zivalih in okolju.

Zaradi lokacij nevarnih snovi, bi posledice tovrstnih nesre¢ neposredno ogrozile zdravje in
zivljenje ljudi ter Zivali v najgosteje naseljenih in vitalnih predelih obcine, zato bi bile posledice
Se toliko hujse in zahtevne v glede ukrepanja. V okolju, bi bile te posledice najbolj izrazite na
podrocju vodooskrbe, saj bi lahko povzrocile daljSo neuporabnost virov pitne vode. V vedji ali
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manjsi meri bi bilo prizadeto tudi kmetijstvo. OnesnaZenje morja in obalnega pasu, pomeni
groznjo obstanku turistiénega gospodarstva in marikulture.

2.3 Poplavna nevarnost

Pred poplavami so ogrozeni:

e obmocja ob hudourniskih vodah - predvsem podrocja ob rekah: Rizana, BadasSevica in
Dragonja;

e obmog¢ja na depresijskih legah - predvsem Semedelska in Ankaranska bonifika ter Salara
ter del naselja Vanganel;

® niZjelezeca priobalna obmocja - Ukmarjev trg, stara Semedelska in cesta Koper-lzola.

Slika 4. Poplavne povrsine - 100 letne poplave

2.3.1 Znacilnosti poplav

Na obmocju Mestne obcine Koper je poplavna ogroZzenost prisotna le v manjsi meri, predvsem
na obmocju priobalnih ravnic in depresij ob izlivih rek RiZzane in BadasSevice ob pogoju visoke
plime, ko zaradi tega nimata prostega izliva v morje.

To sta predvsem Semedelska in Ankaranska bonifika preko katerih so speljani zbirni kanali v
katere se stekajo meteorne vode SirSega obmocja in precrpavajo v morje.

Poplava obeh bonifik ter obmo¢ij Salare (Partizanska cesta, Vanganelska cesta), Tomosa in
cone komunalne industrije, je moZna ob koincidenci treh pogojev: porusitev obrambnih
nasipov, pritisk morske vode v zaledje ob visoki plimi in visoke zaledne meteorne vode zaradi
mocnega deZevja, ko se z okoliskih strmih bregov zlijejo hudourniki v dolino.

Poseben problem na obeh bonifikah predstavljajo dotrajane stabilne crpalke, ki lahko ob
povecani obremenitvi odpovejo, kar bi imelo za posledico poplavljanje celotnega
depresijskega obmocja.
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IzrazitejSo in specificno poplavno nevarnost predstavlja umetna vodna akumulacija,
Vanganelsko jezero. V primeru, da bi se jez ob polni akumulaciji porusil, bi vodni val ogrozil
posamezne nizjelezece objekte v vasi Vanganel in poplavil polja ob Badasevici.

Ob intenzivnih in dolgotrajnih padavinah poplavljajo tudi reke RiZzana, BadasSevica in Dragonja.
Ogrozajo predvsem kmetijske povrsine in ob njih speljane cestne odseke.

Splet okolisCin visokih zalednih meteornih voda zaradi obilnega dezevja, ko se z okoliskih
strmih bregov zlijejo hudourniki v re¢ne doline, pritiska morske vode zaradi visoke plime,
istoCasnega preboja visokovodnih obrambnih nasipov ob spodnjem toku navedenih rek in
zaustavitev delovanja crpaliS¢ ob glavnih odvodnih kanalih na Semedelski in Ankaranski
bonifiki, bi lahko povzrocila poplavljanje SirSih urbaniziranih obmocij.

2.3.2 Poplavno najbolj ogroZena obmocja

Poplavno ogrozena obmocja so prikazana na slikah 4 in 5. Glavni vzroki, ki lahko povzrocijo

poplavo so :

J dolgotrajna dezevja (predvsem spomladi in v jeseni),
J utrgan oblak (spomladi, poleti, jeseni),

J poletne in jesenske nevihte,

J visoke plime,

J kombinacija nastetih vzrokov.

Znacilnost teh pojavov je, da se z vecjo ali manjso intenziteto redno pojavljajo. Zato je tudi
verjetnost, da se bo predvsem zaradi ¢lovekovih napak pri urejanju okolja in vzdrZevanju
infrastrukture, zgodila nesreca stalno prisotna.

Poplave oziroma njihovo vecjo intenziteteto na obmocju Semedelske in Ankaranske bonifike,
lahko dodatno povzrocijo vdori vode v kolektorje in ¢rpalisS¢a oziroma prekinitev obratovanja
zaradi izpada elektricne energije ali tehni¢ne okvare.

2.3.3 Pricakovani ucinki poplav

Na obmodju Mestne obline Koper so poplave mozZne predvsem spomladi in jeseni ob
dolgotrajnem deZevju. MozZnosti poplav glede na vir ogrozanja in moznih vzrokov nastanka
nesrece:

. hudourniske vode se pojavljajo ob mocnih nalivih, ko se velike koli¢cine meteorne vode
zlijejo po strmih neporaslih pobod&jih hribov v doline. Pri tem prenasajo velike kolicine
erozijskega materiala, ki ga odlagajo v nizjih legah. Kriticne razmere nastopijo, ko na
obravnavano obmocje pade vec¢ kot 50 mm deZja v ¢asu do dveh ur;

° visok vodostaj in prestopanje bregov oziroma nasipov ter poplavljanje ravnic ob izlivih
rek lahko povzrocijo hude posledice ter dokajsSnjo Skodo. So¢asnost visokega vodostaja
reke BadaSevice (zaradi pritiska zalednih meteornih voda) in visokega morja (plima,
jugo, nizek zracni tlak) lahko povzroéi prestopanje bregov in poplavljanje obmodja
nekdanje tovarne Tomos ter obmocja ob Ul. 15. maja, pa tudi Semedelske in Ankaranske
bonifike.
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Posledice poplav so lahko samo kratkotrajne in ne predstavljajo nevarnosti za Zivljenje ljudi,
pac pa lahko povzrodijo le materialno Skodo na stavbah (zalitje kletnih in drugih pritli¢nih
objektov) in v njih shranjenih materialnih dobrin, ter motnje v cestnem prometu zaradi zalitja
nekaterih ogroZzenih odsekov prometnic.

Vecjo nevarnost za Zivljenja ljudi bi predstavljala le nenadna in nepri¢akovana porusitev jeza
na Vanganelskem jezeru. RuSilni vodni val bi imel za posledico porusitev, oziroma
poskodovanje nize lezeCih stanovanjskih his in gospodarskih poslopij.

2.4 Potresna nevarnost

Obmocje Mestne obcine Koper je ogrozeno pred potresi do 7. stopnje jakosti po MSK
(Medvedev-Sponheuer-Karnik) lestvici. Pricakovani ucinki na zgradbe so: veliko zgradb bo
utrpelo majnse poskodbe, medtem ko bodo slabse grajene gradnje utrpele hude poskodbe.
Pri¢akovani ucinki na predmete so: premiki pohistva ter prevracanje nestabilnega pohistva.
Obstaja moznost veriznih nesrec: motnje v vodooskrbi in oskrbi z elektriko, ekoloske nesrece,
motnje v prometu, poSkodovanje pregrade Vanganel.

Slika 5: Seizmoloska karta RS s 500-letno povratno dobo potresov v stopnjah MSK

2.4.1 Znacilnosti potresov

Potres je naravna nesreca, ki jo opredelimo kot seizmiéno valovanje tal. Nastane ob nenadni
sprostitvi nakopicenih tektonskih napetosti v Zemljini Skorji ali zgornjem delu zemeljskega
plasca. Medtem, ko litosferske plosce trkajo med seboj in ob tem spreminjajo obliko, nastajajo
ogromni pritiski. Ob¢asno se energija pritiskov sprosti in rezultat te sprostitve je nenadni
silovit potres. Potresa ne moremo napovedati, ni mogoce vnaprej oceniti njegovega obsega,
moci in Skode, ki jo bo povzrocil, predvidimo lahko le obmocja, kjer se lahko pojavi.

21



2.4.2 Potresno najbolj ogroZzena obmocja

Najblizje izrazitejSe potresno obmocje je na SirSem obmocju obdcine llirska Bistrica (VIII.
stopnje po MSK). V smeri proti zahodu se potresna ogrozenost manjsa in obmocje Mestne
obcine Koper sodi v obmocje VII. stopnje po MSK.

Sorazmerno z jakostjo bi potres poleg poskodb ljudi in Zivali ter poskodb in porusitev
gradbenih in drugih objektov ter povzrocil tudi nastanek veriznih nesreC veljega oziroma
manjSega obsega. Glede na to, da pricakujemo na obmocju Mestne obcine Koper le potrese
jakosti do 7. stopnje po MSK, obstaja moznost nastanka naslednjih veriznih nesrec:
onesnazenje virov pitne vode in motnje v vodooskrbi,
motnje pri odvajanju odpadnih in fekalnih voda,
ekoloske nesrece,

motnje energetski oskrbi,

nesrece in motnje v prometu,

poskodbe vodne pregrade Vanganel.

2.4.3 Pricakovani ucinki potresov

Pricakovane ucinke potresov glede na jakost prikazuje spodnja tabela:

Tabela 3: UCinki potresa na stavbe in predmete

Jakost po
MSK UcCinki na stavbe Potresni ucinki na predmete
premikanje, loputanje,
V. majhne poskodbe posameznih slabih zgradb pokanje
VI. majhne poskodbe veliko zgradb pomiki pohistva
prevracanje nestabilnega
VII. posamezne hude poskodbe slabih zgradb pohistva
hude poskodbe veliko slabih zgradb in rusenje
VIII. posameznih prevracanje pohistva

Vir: http://www.sos112.si, 2006

Prebivalci bi bili v primeru potresa neposredno in posredno ogrozZeni. Neposredna ogrozenost
je minimalna in bi jo povzrocili padci trdih predmetov, v manjsi meri pa tudi panika. Posredna
ogrozenost, pa bi nastala zaradi poskodb infrastrukturnih in drugih objektov ter naprav
objektov, in sicer :

Poskodbe komunalne

infrastrukture, kamor prvenstveno priStevamo vodovod in

kanalizacijo z vsemi pripadajoCimi napravami in opremo. Velika verjetnost je, da bo ob
potresu prislo do poskodbe tako tlacnih kot gravitacijskih primarnih in sekundarnih
cevovodov vodovoda, zaradi ¢esar bo onemogocena preskrba dela prebivalstva s pitno
vodo. Prekinitev v oskrbi pa lahko povzrodi tudi izpad elektricne energije. MozZne so tudi
poskodbe lokalnih vodnih virov in vodovodnih omrezij.
Poskodbe na kanalizacijskem omrezju, kar bo imelo neposreden vpliv na poslabsanje
higienskih razmere po potresu. Nevarnost je Se izrazitejSa, Ce pridejo kanalizacijske
odplake v stik z vodovodnim sistemom oziroma talno vodo v podzemlju. Pri poskodovani
industrijski kanalizaciji se lahko neprecis¢ene industrijske odplake razlivajo po povrsini,
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pronicajo v zemljino in onesnaZzujejo podtalnico, ali pa odtekajo v recna korita, zaradi cesar
lahko pride do vecjega onesnaZzenja voda.

® Poskodbe na elektricnem in telefonskem omrezju, kar bo povzrocalo motnje pri
zagotavljanju teh dobrin. Ocenjuje se, da bi lahko trajal izpad elektricnega omrezja do 3
dni. Poskodovano elektricno omrezje pa predstavlja tudi nevarnost za prebivalstvo.

2.5 Zemeljski plazovi in druge nestabilnosti tal

Po letu 2010 je na obmocju Mestne obcine Koper bilo zabelezenih ve¢ zemeljskih plazov in
skalnih podorov, kateri v predhodnih letih niso bili znacilni za to obmocje. Do ponovnih
premikov je prisSlo na zemeljskem plazu v Krnici ter skalnih podorov v Bezovici in Podpeci. V
sodelovanju s pristojnimi ministrstvi se je pristopilo k sanaciji omenjenih nestabilnosti. Ravno
tako so bili zabeleZeni druge nestabilnosti tal na obmocju obcine (cesta Sv. Anton — Potok, klif
Zusterna, itd.) ter je tudi v prihodnje pri¢akovati pojav takih dogodkov. Ravno tako je
pri¢akovati, da se bodo krusenja skal na Kraskem robu tudi v prihodnje nadaljevala, saj gre za
naraven pojav tipi¢en za kraski svet.
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3. STANJE VARSTVA PRED NARAVNIMI IN DRUGIMI NESRECAMI

3.1 Pripravijenost na nesrece

Nesrece sodijo med najpogostejSe dejavnike ogrozanja varnosti. Za zagotavljanje varstva pred
nesreCami je potrebno izvajati aktivnosti za zmanjSanje Stevila nesrec ter preprecitev oziroma
ublazitev njihovih posledic.

Varstvo pred naravnimi in drugimi nesreCami je organizirano kot enoten in celovit sistem v
drzavi. Gre za interdisciplinarno dejavnost, kar zahteva sodelovanje ministrstev in drugih
drzavnih organov ter organov lokalne samouprave. Organiziranost sil za zascito, reSevanje in
pomo¢ mora temeljiti na usklajeni uporabi razpolozZljivih ¢loveskih in materialnih virov ter
skupni infrastrukturi.

Temeljne naloge varstva pred nesre¢ami so:

® izvajanje preventivnih ukrepov;

e vzpostavitev in vzdrzevanje pripravljenosti;

® opazovanje, obvescanje in alarmiranje ob nevarnostih in nesrecah;

e za3Cita, reSevanje in pomoc ob nesrecah;

® odpravljanje posledic nesrec.

Tezis¢e varstva pred naravnimi in drugimi nesreami naj bi bilo izvajanje preventivnih
ukrepov, katerih namen je preprediti nastanek nevarnosti oziroma odpraviti nevarnost, ki

lahko povzroci nesreco. Preventivni ukrepi se izvajajo po dejavnostih, predvsem v okviru na¢rtovanja
in urejanja prostora.

3.1.1 Zakonodaja in obcinski predpisi

Podrocje varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami urejajo zakon o varstvu pred naravnimi
in drugimi nesreCami, zakon o varstvu pred pozarom in zakon o gasilstvu. Na podlagi teh
zakonov je sprejeta tudi vecina podzakonskih predpisov tudi obcinski odlok o varstvu pred
naravnimi in drugimi nesrecami.

Mestna obcina Koper je z odlokom predvsem:

® doloca kot obvezujoc¢ standard o povrsinah za gasilce ob zgradbah;

® ureja dolocitev intervencijskih poti;

® doloca obveznosti oseb, ki pri opravljanju svoje dejavnosti obremenjujejo okolje z
nevarnimi kemikalijami;

e prepoveduje kurjenje z odprtim ognjem v strnjenih delih bivalnega okolja;

* doloca obveznost priglasitve kurjenja v naravnem okolju gasilcem.

Omenjene dolo¢be pomenijo dodatne ukrepe za zmanjsanje tveganja za nastanek nesrec.

Skladno s spremembami zakonodaje, predvsem Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi
nesreCami in Zakona o gasilstvu, bodo tudi pripravljene spremembe in dopolnitve oblinskega
odloka. S spremembami odloka se, skladno z dosedanjimi izkuSnjami, nacrtuje predpisati
dodatne ukrepe za povecanje varnosti ob¢anov, premozenja in okolja pred nesre¢ami.
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3.1.2 Nacrti zascite in resevanja

Z nacrti zasCite in reSevanja se zagotavlja organizirano in usklajeno delovanje pristojnih sluzb s
ciliem preprecitve nesre¢ oziroma zmanjsanje njihovih posledic ter ¢im hitrejSo zagotovitev
osnovnih pogojev za Zivljenje ob nesreci. Nacérte zascite in reSevanja morajo izdelati pristojni
drzavni organi, lokalne skupnosti ter doloene gospodarske druzbe, zavodi in druge
organizacije.

Drzavni nacrti se izdelajo za ukrepanje ob nesrecah, ki bi lahko prizadele vedji del drzave
oziroma povzroCile obsezne posledice ter v vojni. Drzavni nacrti zasCite in reSevanja se
podrobneje raz¢lenijo na ravni regije. Na ravni regije se kot drzavni nacrti izdelajo tudi nacrti
za tiste nesrece, ki bi lahko prizadele vecji del obmocja regije. Obcinski nacrti se izdelajo za vse
vrste nesrec, ki lahko prizadenejo obcino.

V Mestni obcini Koper so izdelani nacrti za ukrepanje ob pozarih, nesre¢ah z nevarnimi
snovmi, poplavah in potresih. V planu je izdelava nacrtov dejavnosti s strani posameznih
izvajalcev nalog ter ostalih potrebnih nacrtov zascite in reSevanja.

3.1.3 Organiziranost zascite in resevanja v obcini

Organiziranost za zascite in reSevanja v obcini dolo¢ena skladno z Odlokom o varstvu pred
naravnimi in drugimi nesreCami na obmocju Mestne obcine Koper (Ur.l. RS, $t. 4/2016) in
Odlokom o ustanovitvi Javnega zavoda Gasilska brigada Koper (Uradne objave, st. 16/97 in
Ur.l. RS, st. 61/2004). Programske usmeritve na podrocju zascite in reSevanja so bile podane s
Programom varstva pred pozarom v Mestni obcini Koper, $t. K222-11/00 z dne 26.10.2000, ter
Programom varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami 2006-2010, st. K824-6/2005, z dne
20.07.2006.

Posamezni organi obcinske uprave opravljajo naloge za potrebe varstva pred naravnimi in
drugimi nesreCami glede na svoje delovno podrocje oziroma svoje pristojnosti.

Za izvajanje strokovno-tehni¢nih, upravnih in administrativnih nalog za potrebe zasdite,
reSevanja in pomoci v pristojnosti obcine se v okviru obcinskih uprav zagotavlja tudi dolo¢ene
kadre. V Obcinski upravi Mestni obcini Koper delata na podrocju zascite in reSevanja, glede na
Stevilo prebivalcev, povrsino obcine in Stevilo nesre¢, dva zaposlena, kar je primerljivo z
drugimi vecjimi slovenskimi obc¢inami.

Organi operativnega vodenja so doloCeni s Sklepom o imenovanju poveljnika Civilne zas¢ite in
¢lanov Mestnega Staba Civilne zas¢ite Mestne obcine Koper, $t. 840-4/2011 z dne 9.3.2012 ter
spremembe z dne 8.7.2014 in 3.7.2015, in Sklepom o imenovanju poverjenikov in
namestnikov poverjenikov za Civilno zascito v Mestni obcini Koper, $t. 846-1/2016 z dne
17.3.2016.

Z omenjenima sklepoma so imenovani poveljnik Civilne zascite, ¢lani Mestnega Staba Civilne
zasCite in poverjeniki za Civilno zascito.
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Organiziranost sil za zascito in reSevanje je dolo¢ena s Sklepom o organiziranju, opremljanju in
usposabljanju sil za zascito, resevanje in pomoc (St. 846-4/2008 z dne 8.4.2008, dopolnitve z
dne 14.1.2009 in spremembe z dne 9.3.2010, 19.5.2015 in 5.6.2015.

Za potrebe strokovno-operativnega vodenja sil za zascito, reSevanje in pomoc€ je imenovan
poveljnik Civilne zaSCite in obcinski Stab Civilne zasCite ter po posameznih krajevnih
skupnostih so imenovani poverjeniki za Civilno zasc¢ito. V okviru obclinske uprave je
organizirana sluzba za podporo.

Kot poklicne enote za zascito in reSevanje sta dolocena Javni zavod gasilska brigada Koper
(osrednja splosno-resevalna enota za opravljanje nalog zascite, reSevanja in pomoci) in Javni
zavod Zdravstveni dom Koper (osrednja enota za nujno medicinsko pomoc).

Za opravljanje gasilske javne sluzbe v obcini je poleg Gasilske brigade Koper dolocenih Se
deset prostovoljnih gasilskih enot v gasilskih drustvih (PGD Babici, PGD Dekani, PGD Dol, PGD
Gradin, PGD Hrvatini, PGD Krkavée, PGD Movra?, PGD Osp, PGD Pobegi-Cezarji in PGD
Rakitovec).

Ravno tako so z ustreznimi gospodarskimi druzbami sklenjene pogodbe (poklicne/pogodbene
sile) za izvajanje prevozov in logisti¢nih storitev, oskrbo s prehrano za enote zascite, reSevanja
in pomoci ter ogrozenih prebivalcev ob naravnih in drugih nesrecah.

Za opravljanje doloc¢enih nalog zascite, reSevanja in pomoci v obcini so v okviru drustev in
drugih nevladnih organizacij (prostovoljne/pogodbene sile): enota za reSevanje iz visin in v
jamah, enota za reSevanje iz vode in na vodi, enota za reSevanje z resevalnimi psi, enota za
postavitev zacasnih prebivalis¢, enota radioamaterjev in enota za prvo pomoc.

V zadnjem casu je priSlo do spremembe zakonodaje (zakon o varstvu pred naravnimi in
drugimi nesrecami), na podlagi katere je bila dolo¢ena organiziranost, ter se v kratkem tudi
pricakuje sprememba podzakonskih predpisov (meril) za organiziranje enot zascite in
reSevanja. Skladno z navedenimi spremembami ter potrebami po izvedbi dolocenih
racionalizacij in izboljSav se nacrtuje reorganizacija enot zascCite in reSevanja. Vedji poudarek
bo dan na poklicne in prostovoljne strukture ter se bo zminimiziralo dolznostne strukture.

3.2 Nesrece

Intervencije v zadnjih 10. letih:

Stevilo opravljenih intervencij je bilo v preteklih 15. letih v neprestanem porastu. To gre
pripisati predvsem intenzivnemu razvoju prometnih tokov, naravnim
znacilnostim, vremenskim pogojem ter vrsti gradnje obalnih mest. V zadnjih dveh letih pa
opazamo zaustavitev rasti Stevila intervencij. Vzrok za tako zaustavitev pripisujemo nekoliko
milejSim vremenskih razmeram.

Z vidika obravnavanja intervencij po vrstah je razvidno sledece:
e zaradi ugodnejSih vremenskih razmer in manj susnih obdobij je v zadnjih letih Stevilo
pozarov v naravnem okolju narasca;

e upadlo je Stevilo ostalih pozarov, kamor sodijo poZari v stanovanjskih objektih, v
transportu, industriji, poslovnih objektih, itd;
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e porast belezimo tudi pri laznih prijavah poZarov in ostalih dogodkih, kar v vecini
primerov pripisujemo neustreznemu ravnanju z napravami za daljinski prenos alarma;

e Stevilo prometnih nesre¢ in nesreC s prisotnostjo nevarnih snovi narasca, v zadnjih
4 letih pa se Stevilo tovrstnih dogodkov povecuje. Vzrok za tak$no stanje pripisujemo
ravnanju posameznikov, predvsem pa temu botrujejo dejavnost in prometni tokovi, ki
se odvijajo na tem podrocju;

e Stevilo tehni¢nih intervencij se je skozi leta zmerno povecéevalo. Zaradi klimatskih
sprememb pa se domneva, da se bo trend tovrstnih dogodkov nadaljeval;

e opravljene ostale intervencije so se v obravnavanem 15 letnem obdobju konstantno
povecevale.

Vrsta 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
intervencije

Gasenje 99 61 163 |35 104 152 |53 33 90 87 80
pozarov v
naravi

Gasenje 145 | 126 | 121 | 136 | 175 146 |79 90 96 91 102
ostalih
poZarov

Nepotrebne 31 34 29 45 56 100 | 65 81 68 46 65
intervencije

Prom.nezg.in | 70 79 51 68 71 60 49 69 54 59 37
nev.snov.

Tehnicne 94 92 75 69 52 124 | 136 | 123 |111 |154 | 241
intervencije

Ostalo 28 31 40 135 |72 130 | 58 74 76 37 109
Skupaj 467 | 423 | 479 | 488 | 530 712 | 440 |470 |495 |474 | 634

Tabela 4: Pregled intervencij Gasilske brigade Koper na obmocju Mestne obcine Koper v letu
2016 in primerjava s preteklimi leti (vir: Gasilska brigada Koper)

Ogasenje pozarov

Wostale intervencije

Graf 1: DelezZ vseh intervencij v obdobju 2000-2017 (vir: Gasilska brigada Koper)
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Obmocje Mestne obcine Koper sodi med bolj ogrozena obmogja v Sloveniji. Stevilo nesre¢ (na
prebivalca) sicer bistveno ne odstopa od povprecja, jo pa od nekaterih drugih obcin razlikuje
dejstvo, da jo ogrozajo nesrece, ki bi po obsegu lahko povzrocile zelo velike posledice (nesrece
v industriji, poplave depresijskih obmocij, pozari v starih in strnjenih delih naselij, pozari v
naravnem okolju). S Koprsko ob¢ino so po ogroZzenosti primerljive vecje obcine, zlasti Ljubljana
in Maribor.

Pretezni del Stevila nesreC predstavljajo pozari, kar je tudi razvidno iz Stevila intervencij.
Predvsem poZzari v naravhem okolju se, tako po Stevilu kot po obsegu, bistveno povecajo v
susnih obdobjih.

Pri Stevilu nesreC je opazen trend narascanja Stevila nesrec (cca. 5% letno), kar je predvsem
posledica razvoja in je znaCilen tudi za druge primerljive obcine v Sloveniji. Velik vpliv na
Stevilo nesre¢ imajo tudi vremenske razmere in v bolj susnih letih se opazno poveca Stevilo
poZarov v naravnem okolju.

V obdobju zadnjih Sestih let je gasenje pozarov predstavljalo 60% vseh intervencij. Naloge
zasCite in reSevanja SirSega pomena (nesreCe v prometu, nesreCe z nevarnimi snovmi,
reSevanje na in iz vode ter reSevanje v avtocestnih predorih) so predstavljale 12% vseh
intervencij. lzvajanje teh nalog sofinancira drzava, vendar Se vedno pretezni del teh nalog
financira obcina.

NesreCe se najpogosteje dogajajo v mestnem jedru (Koper-Center) in primestnih naseljih
Semedela, Olmo-Prisoje, Salara, Ankaran, Markovec in Zusterna. Stevilo nesre¢ je
premosorazmerno s Stevilom prebivalcev, kar kaze, da je vecina nesreC povzrocena s strani
Cloveka. Povecano stevilo nesrec je opazno na glavnih prometnicah in ob Zelezniski progi.

3.3 lzvajalci nalog zascite in reSevanja

3.3.1 Gasilska javna sluzba

Leta 1996 je Mestna obcina Koper narocila Studijo »Organizacija gasilstva v Mestni obcini
Koper«, katero je izdelal Center za prenos znanja in tehnologij Ljubljana, ter elaborata o
organiziranosti in opremljanju gasilskih enot za obmocje Mestne obcine Koper, ki ga je izdelal
PROTR d.o.0. maja 2015 za obdobje 2015-2020. Na podlagi njenih zaklju¢kov izhaja tudi
organiziranost gasilstva v Mestni obcini Koper danes. Temelji za obstojeCo organiziranost
gasilstva v Mestni obc¢ini Koper so dolo¢eni v odloku o ustanovitvi javnega zavoda Gasilska
brigada Koper, odloku o varstvu pred naravnimi in drugimi nesreCami na obmocju Mestne
obcine Koper in programu varstva pred pozarom v Mestni obcini Koper.

Podrobneje je organiziranost gasilstva dologena s sklepom Zupana in z operativnim gasilskim
nacrtom.
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Slika 6: Organizacijska shema javne gasilske sluzbe MOK

GASILSKA JAVNA SLUZBA
MESTNE OBCINE KOPER

iy
I.I'I.I'i'i

Gasilske enote ne izvajajo samo gasenja in reSevanja ob poZarih ampak tudi reSevalne
aktivnosti pri drugih nesrecah za katere so opremljeni in usposobljeni. Pri izvajanju gasilske
javne sluzbe gre predvsem za izvajanje nalog zas¢ite, reSevanja in pomoci ob nesrecah in od
uspesnosti intervencij so velikokrat odvisna tudi ¢loveska Zivljenja. Zato je pomembno, da so
gasilci ustrezno opremljeni in usposobljeni ter da imajo primerne prostore za delovanje.

Ucinkovita in racionalna gasilska javna sluzba je lahko samo kombinacija poklicnih in
prostovoljnih gasilcev. Poklicni gasilci so nepogresljivi za prvi napad (obi¢ajno je od casa
prihoda na kraj poZara ter moci prvega napada odvisen nadaljnji razvoj in uspeh intervencije)
ter zaradi same opremljenosti, usposobljenosti in izkusenosti, medtem ko so prostovoljni
gasilci nepogresljivi pri vedjih pozarih (oziroma nesrecah) ko je potrebno vecje Stevilo gasilcev.
Obcina si ne more privosciti, da bi imela zaposlenih toliko gasilcev kot jih sicer potrebuje ob
vecjih nesrecah, hkrati pa prostovoljni gasilci ne morejo zagotoviti dovolj »hitrega« ukrepanja
(poklicna enota izvozi takoj po pozivu, medtem ko pri prostovoljnih enotah ¢as odvisen od
dneva, ure in drugih dejavnikov ter je v povprecju nad 15 minut) ter primerne in konstantne
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kvalitete storitev (katera je odvisna predvsem od usposobljenosti, opremljenosti in izkuSenosti
gasilcev).

Operativna organiziranost gasilske javne sluzbe temelji na osrednji poklicni gasilski enoti
katera se dopolnjuje z gasilskimi enotami prostovoljnih gasilskih drustev. S taksno
organiziranostjo se zagotavlja enotno nastopanje gasilcev pri intervenciji ter izkorisca
prednosti posameznih struktur (poklicnih in prostovoljnih) gasilcev.

Sodelovanje prostovoljnih gasilcev na intervenciji je pogojeno predvsem od lokacije nesrece (v
mestnem jedru praviloma v prvi fazi intervenira le poklicna enota), od vrste nesrece (tehni¢no
reSevanje ob nesreah na cesti in nesreCah z nevarnimi snovmi skladno z uredbo izvaja
Gasilska brigada Koper) in od velikosti nesreCe (intervencijo ob manjsih nesre¢ah poklicni
gasilci lahko zakljucijo preden pride do aktiviranja prostovoljnih gasilcev).

Prostovoljne gasilske enote sodelujejo (glede na podatke zbrane v zadnjih treh letih) pri cca.
vsaki Sesti intervenciji. Pri poZarih v naravnem okolju sodelujejo na vsaki drugi intervenciji,
medtem ko so prisotni na vsaki srednji ali vecji nesreci (predvsem poZzaru).

Stanje na podrocju organiziranosti, opremljenosti in usposobljenosti gasilcev se je v zadnjih
letih bistveno izboljSalo ter se Se izboljSuje. Ocenjujemo, da so gasilske enote ustrezno
pripravljene za manjse in srednje nesrece. Ob vecjih in katastrofalnih nesrecah se predvideva
pomoc gasilcev iz sosednjih obcin Slovenske Istre in SirSe (cele Slovenije).

Mestna obcina Koper ima podpisane sporazume o sodelovanju in medsebojni pomoci z
obcinami Obalno-kraske gasilske regije in Severno-primorske gasilske regije ter mestnimi
obclinami v Sloveniji. Ravno tako ima Gasilska brigada Koper podpisane sporazume o
sodelovanju in medsebojni pomoci s sosednjimi gasilskimi enotami na obmocju Slovenske
Istre ter izvajalci gasilske javne sluzbe Buzeta, Umaga, Opatije in Trsta.

Ce primerjamo kadrovsko zasedbo gasilske javne sluibe v ob¢ini in Slovenski Istri ugotovimo,
da je primerljiva (cca. 3 gasilci na 1000 prebivalcev) z drugimi primerljivimi (po Stevilu
prebivalcev) evropskimi mesti. Razlika je v Stevilu poklicnih gasilcev, saj je zgoraj navedenih
mestih v povprecju skoraj en poklicni gasilec na 1000 prebivalcev, pri nas pa je en poklicni na
2000 prebivalcev. V koprski obcini je v povprecju en prostovoljni gasilec ve¢ na 1000

prebivalcev kot v omenjenih evropskih mestih, kjer sta dva prostovoljna gasilca na 1000
prebivalcev.

Tabela 5: Pregled kadrovske sestave gasilskih enot v primerljivih mestih

Povrsina Stevilo Gasilci Poklicni Prostovoljni

Mesto . I -0

(km2) prebivalcev | (skupno) gasilci gasilci
Altenburg 39 49.434 105 33 72
Brandenburg 205 91.145 257 85 172
Dessau 126 97.584 355 85 270
Eisenach 40 42,513 71 42 29
Flensburg 56 88.036 398 108 290
Frankfurt/Oder 147 84.663 272 81 191
GiePen 72 73.798 239 50 189
Gorlitz 25 69.982 131 56 75
Gotha 58 58.000 112 42 70
Greifswald 50 64.270 97 67 30
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Hoyerswerda 31 62.901 208 48 160
Iserlohn 125 99.927 447 79 368
Minden 101 83.483 450 56 394
Neubrandenburg 87 87.261 182 102 80
Neuminster 71 81.932 414 89 325
Nordhausen 36 45.686 133 44 89
Plauen 59 70.135 157 81 76
Stralsund 39 70.800 143 83 60
Trier 117 99.015 483 92 391
Weimar 51 58.445 140 51 89
Wilhelmshaven 103 95.248 304 115 189
Wismar 41 54.443 120 60 60
Lutherstadt Wittenberg 117 54.442 253 61 192

Vir: Poklicno gasilstvo v Nemciji in Avstriji, AGBF, 1994

Stevilo poklicnih gasilcev v obgini je primerljivo z drugimi ve¢jimi ob&inami v Sloveniji. Razliko
opazimo pri prostovoljnih gasilcih, saj so v Mestni obcini Koper trije prostovoljni gasilci na
1000 prebivalcev, v drugih primerljivih obCinah v Sloveniji pa jih je pet.

Za Slovenijo je znacilna zelo dobra organiziranost in Stevilénost prostovoljnega gasilstva. Na
obmocju Slovenske Istre je v nasprotju s slovenskim povprecjem znacilno majhno Stevilo
prostovoljnih gasilcev. Kljub odstopanju od slovenskega povprecja, kjer je prostovoljno
gasilstvo del tradicije in kulture, ocenjujemo da je Stevilénost prostovoljnega gasilstva v obcini
zadovoljiva.

V Mestni obcini Koper opravljajo gasilsko javno sluzbo:

1. Poklicna gasilska enota (Javni zavod Gasilska brigada Koper) na celotnem obmocju Mestne
obcine Koper in

2. Prostovoljne gasilske enote gasilskih drustev (PGD Babici, PGD Dekani, PGD Hrvatini, PGD
Krkavee, PGD Pobegi — CeZarji, PGD Osp, PGD Dol, PGD Gradin, PGD Movra? in PGD Rakitovec)
- na svojih operativnih obmocjih — okolisih.

Gasilske enote opravljajo predvsem:
® naloge gasenja in reSevanja ob pozarih in drugih nesre¢ah na celotnem obmocju
Mestne obcline Koper;
e preventivne naloge varstva pred pozarom na svojih pozarnih okolisih (operativnih
obmodjih).
Osrednja enota za gasenje in reSevanje ob poZarih v Mestni obcini Koper je Gasilska brigada
Koper, katera opravlja aktivnosti zasCite, reSevanja in pomoci na celotnem obmocju Mestne
obcine Koper.
Izvajalci gasilske javne sluzbe opravljajo tudi druge naloge zaslite, reSevanja in pomodi za
katere so opremljeni in usposobljeni, predvsem pa naloge prve pomodi, tehni¢nega reSevanja
ter radioloske in kemijske dekontaminacije. Poklicna gasilska enota opravlja tudi naloge
reSevanja na vodi in iz vode.

Operativno obmocdje delovanja Gasilske brigade Koper je celotno obmocje Mestne obcine
Koper, pri ¢emer samostojno pokriva:

e Pozarni okoli§ Koper: Koper, Salara, Bosamarin, Kampel, Manzan, Skocjan, Triban.
Prostovoljna gasilska drustva pokrivajo naslednja operativha obmocja — pozarne okolise:
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Pozarni okolis Marezige: Borst, Glem, Labor, Babici, Bocaji, Kozlovici, Lopar, Marezige,
Montinjan, Trsek, Trugke, Bonini, Centur, Vanganel — pokriva PGD Babi¢i.

Pozarni okoli$ Crni Kal — Osp: Rozar, Cernotice, Crni Kal, Gabrovica, Kastelec, Kortine,
Krnica, Osp, Podgorje, Rizana, Socerb, Stepani, Cepki, Podgorje — pokriva PGD Osp.
Pozarni okoli$ Dekani: Dekani, Jelarji, Plavje, Sp. Skofije, Tinjan, Zg. Skofije — pokriva
PGD Dekani.

Pozarni okoli$ Crni Kal — Dol: Bezovica, BreZec, Dol, Hrastovlje, Loka, Podpe¢, Praproce,
Predloka, Zanigrad — pokriva PGD Dol.

Pozarni okolis Gradin: Abitanti, Belvedur, Bezovica pri Gradinu, Gradin, Koromaci —
Boskini, Mocunigi, Pregara, Sir¢i, Topolovec — pokriva PGD Gradin.

Pozarni okolis Hrvatini: Ankaran, Barizoni, Cerej, Hrvatini, Kolomban, Premancan —
pokriva PGD Hrvatini.

Pozarni okoli§ Smarje: Bri¢, Dilici, Fijeroga, Gazon, Grinjan, Grintavec, Kostabona,
Krkavée, Pomjan, Puée, Srgasi, Smarje, Zupancici — pokriva PGD Krkavée.

Pozarni okoliS Gracisce: Butari, Dvori, Gracisce, Karli, Kubed, Marsic¢i, Movraz, Olika,
Peraji, Pisarji, Poletici, Popetre, Smokvica, Socerga, Sokoli¢i, Seki, Trebese, Tuljaki,
Zabavlje, Lukini — pokriva PGD Movraz.

Pozarni okoli$ Pobegi: Bertoki, Prade, CeZarji, Pobegi, Dvori, Sv. Anton — pokriva PGD
Pobegi — Cezariji.

Pozarni okoli$ Rakitovec: Rakitovec, Zazid — pokriva PGD Rakitovec.

Slika 7: Operativni poZarni okolisi PGD
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Gasilske enote so razvrséene v naslednje kategorije:

Zap. st. Gasilska enota Kategorija
1. JZ Gasilska brigada Koper VII. (poklicna)
2. PGD Babici .

3. PGD Dekani Il.
4. PGD Hrvatini Il.
5. PGD Krkavce Il.
6. PGD Pobegi - Cezariji 1.
7. PGD Osp |
8. PGD Dol l.
9. PGD Gradin l.
10. PGD Movraz I
11. PGD Rakitovec I

Prostovoljne gasilske enote se organizirajo in opremljajo po dolodilih veljavnih meril za
organiziranje in opremljanje gasilskih enot in na tej podlagi opravljene kategorizacije. Javni
zavod Gasilska brigada Koper se organizira kot stalna dezurna sluzba, ki jo sestavljajo 4
izmene. Koncno Stevilo gasilcev in oprema se doloci s posebnim elaboratom.

3.3.2 Posamezniki in organizacije

Prebivalci lahko v primeru nesrec za svojo varnost lahko naredijo veliko tudi sami. Zelo je
pomembno, da poznajo ukrepe za preprecitev in ublaZitev posledic nesrec za njihovo zdravje
in Zivljenje ter varnost njihovega premozenja.

Vecji poudarek na seznanjanju prebivalstva z zasCitnimi ukrepi ob nesre¢ah mora biti
zagotovljen preko Solskega sistema.

Posamezniki (lastniki in uporabniki premoZenja) oziroma organizacije (izvajalci dejavnosti in
lastniki infrastrukture) morajo ob manjsih dogodkih sami biti usposobljeni in opremljeni za
ukrepanje.

Industrijski obrati morajo imeti organizirane, opremljene in usposobljene sluzbe za ukrepanje
ob nesrecah, katere lahko povzrocijo s svojo dejavnostjo.

3.3.3 Nujna medicinska pomoc¢

Izvajalci javne zdravstvene sluzbe zagotavljajo nujno medicinsko pomo¢, resevalno sluzbo in
zdravstveno varstvo ob posebnih pogojih ter pri reSevanju v primeru nesrec in druge naloge iz
svoje pristojnosti. Osrednja enota za prvo medicinsko pomoc¢ na obmocju Mestne obcine
Koper je Zdravstveni dom Koper, ki zagotavlja sluzbo nujne medicinske pomoci. V primeru
nesrec se nudi nujna medicinska pomoc v okviru mreze sluzbe nujne medicinske pomodi.
Ocenjujemo, da so sluzbe dobro pripravljene za manjSe nesrece (z manjSim Stevilom
poskodovanih), vendar predvidevamo, da bodo v primeru vecjega Stevila ponesrecencev
teZzave s prevozom in hospitalizacijo poSkodovancev. Ocenjujemo, da je vsako zmanjsanje
obsega nudenja nujne medicinske pomoci lahko kriti¢no, saj se le to zagotavlja v minimalni
meri.
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3.3.4 Policija

Policija zagotavlja javni red in mir ter varnost ob nesrecah na ogrozenih in prizadetih obmocjih
ter druge naloge iz svoje pristojnosti. Predvsem pa Policija zavaruje obmocje nesrece,
omogoca interveniranje intervencijskim silah, odkriva in preiskuje kazniva dejanja in prekrske
povezane z nesreCo, identificira osebe in trupla, iS3Ce pogreSane osebe ter preiskuje vzroke
nesrece.

Ocenjujemo, da je Policijska uprava Koper pripravljena na manjse in srednje nesrece. Za vecje
in katastrofalne nesrece bi bila potrebna pomoc policistov iz sosednjih policijskih uprav.

3.3.5 Drugi izvajalci javnih sluzb

Izvajalci javnih sluzb morajo zagotavljati dejavnost, ki je predmet javne sluzbe, tudi primerih
ko pride do nesreCe. Predvsem so pomembne naslednje javne sluzbe: javna sluzba socialnega
varstva, javna veterinarska sluzba, javna sluzba oskrbe s pitno vodo, javna sluzba dobave
elektricne energije, javna sluzba vzdrievanja javnih cest, javna sluzba za ciSCenje javnih
povrsin.

Nosilec javne sluzbe (drzava ali obc¢ina) mora zagotoviti, da se javna sluZba izvaja neprekinjeno
tudi v izrednih razmerah.

Za naloge zascite, reSevanja in pomodi, ki presegajo izvajanje dejavnosti javne sluzbe, lahko
obcina sklene s posameznimi izvajalci ustrezne pogodbe.

3.3.6 Poklicne (pogodbene) enote

Za naloge, katerih izvajanje ni zagotovljeno v okviru javnih sluzb oziroma ni organizirane
prostovoljne resevalne enote ali ustrezne enote Civilne zaslite, se sklene pogodba z
gospodarsko druzbo oziroma javnim zavodom, ki ima ustrezne kadre in sredstva.

Pogodbe, zlasti podatke o odgovornih osebah, kadrih in sredstvih ter cenah, je potrebno
redno azurirati.

3.3.7 Prostovoljne (pogodbene) enote

Za naloge, katerih izvajanje ni zagotovljeno v okviru javnih sluzb, se sklene pogodba s
prostovoljno organizacijo, ki ima ustrezne kadre in sredstva oziroma ima organizirano
prostovoljno reSevalno enoto, s katero se uredi financiranje delovanja te enote.

Pogodbe, zlasti podatke o odgovornih osebah, kadrih in sredstvih, je potrebno redno azZurirati.

3.3.8 Enote Civilne zascite

Drzavljanska dolZnost sodelovanja v Civilni zasCiti je nekoliko zastarel in prezivet model in
postopoma prehaja v fazo opuscanja.

Od osamosvojitve Slovenije (oziroma vzpostavitve sistema zascite in reSevanja) se enot Civilne
zascite (dolZznostne strukture) ni Se nikoli aktiviralo ob nesre¢i ampak se je vedno izvajanje
nalog zagotavljalo s poklicnimi in prostovoljnimi strukturami. V okviru Civilne zascite so do
sedaj delovali in se izkazali kot ustrezni le zaposleni na podrocju zascite in reSevanja in
poveljniki (oz. ¢lani Stabov) Civilne zascite.
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Organiziranost enot Civilne zascite je skladna z merili za obcine in enote so vecinoma
kadrovsko popolnjene.

Zaradi zelo majhnega interesa drzavljanov za sodelovanja v Civilni zas¢iti (kljub zakonski
obvezi) prihaja do velikih tezav pri sami organizaciji, kadrovskem popolnjevanju enot in
usposabljanjih. Znacilen je zelo velik osip in nezanesljiva odzivnost na pozivanje. Zaradi
neudelezb na usposabljanjih je usposobljenost in opremljenost enot nekoliko nizja.

Nakupe opreme za enote Civilne zascite se bo izvajal skladno z merili ter dejanskimi potrebami
ukrepanja ob nesrecah. Del te opreme bo dan v uporabo prostovoljnim reSevalnim enotam,
saj se ocenjuje da je hranjene opreme v skladis¢ih neracionalno.

3.4. Odprava posledic nesre¢

Primarna odgovornost za ukrepanje ob nesreci (ter odpravo posledic nesrece) je:

® na povzrocitelju nesrece (tveganja oz. nevarnosti) oziroma

® na lastniku oziroma upravljavcu premozZenja oziroma infrastrukture, kjer je nastala
nesreca.

Subsidiarno sta za ukrepanje odgovorna obcina in drzava. Pri uporabi sil in sredstev se

uposteva nacelo postopnosti.

Primarna odgovornost za zmanjSanje tveganja za okolje je na povzroditelju tveganja. Stroske
interventnih ukrepov v primeru okoljske nesrece in odpravo skodljivih posledic nesrece za
okolje placa povzrotitelj okoljske nesrece. Ce povzrotitelj okoljske nesrece ni znan ali je
okoljska nesreca posledica naravnega pojava krije stroske ukrepov drzava.

V primeru drugih (oz. ne-okoljskih) nesrec krije stroske intervencije in odprave posledic kdor
povzro&i nesre¢o namenoma ali iz velike malomarnosti. Ce takina nesreca ni povzroéena
namerno ali je nesre¢a posledica majhne malomarnosti, krije stroSke gasilske intervencije
obcina. V kolikor je bila intervencija izvrSena po drzavnem nacrtu zascite in reSevanja krije
stroske gasilskih enot iz drugih obcin oz.drzava.

Posledice naravnih nesre¢ na premozenju praviloma odpravlja lastnik premozenja. Obcina in
drzava lahko za obnovo poskodovanega ali uniCenega premozenja v zasebni lasti dodelijo
sredstva upravicencem na podlagi ocene neposredne Skode na stvareh.

Na premozZenju, ki ni v obcinski lasti, zagotavlja obclina pomoc¢ prioritetno pri odpravi
nevarnosti ter preprecitvi nadaljnjega razvijanja (naravne) nesrece. Ce odprave nevarnosti ni
mogoce odloziti, ker bi sicer nastala vecja Skoda ali bilo ogrozeno Zivljenje ljudi, lahko obcina
prevzame tako odpravo posledic.

Odpravljanje posledic nesre¢ na obmog¢ju obéine vodi Zupan. O uporabi obéinskih sredstev za
odpravljanja posledic nesre¢ odlo¢ata Zupan oziroma Obcinski svet skladno z predpisi o javnih
financah. Vlada RS vodi odpravljanje posledic velikih nesre¢. O uporabi drzavnih sredstev za
odpravljanja posledic velikih nesre¢ odlo¢a Drzavni zbor RS.
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4. TEMELINI CILJI VARSTVA PRED NARAVNIMI IN DRUGIMI NESRECAMI

Na podlagi ocen ogroZenosti, ocene stanja na podrocju varstva pred naravnimi in drugimi
nesreCami ter glede na razpoloZljive ¢loveSke in materialne vire, so v nadaljevanju doloceni
temeljni cilji v srednjero¢nem obdobju do leta 2022.

4.1 Zmanjsanje nevarnosti za nesrece

4.1.1 Zmanjsanje nevarnosti poplav

Izdelati je potrebno natancnejSe karte s poplavnimi obmocji. Skladno z azurnimi
podatki se dopolni obstoje¢o oceno ogrozenosti.

Zagotoviti redno vzdrzevanje vseh vodnih objektov in naprav (kontrola varovalnih
nasipov, redno Cis¢enje kanalov, redna kontrola in vzdrzevanje ¢rpalisc).

Crpali$¢a je potrebno opremiti z rezervnimi &rpalkami, da je moinost izpadov manjsa.
Crpali¢a morajo biti opremljena z agregati, ki zagotavljajo nepretrgano delovanje
¢rpaliS¢ tudi v primeru izpada elektri¢ne energije.

Dosledno urejanje hudournikov ter izgradnja in vzdrZevanje meteornih kanalizacij. Na
javnih cestah in drugih javnih povrsinah je potrebno urediti ustrezno odvodnjavanje ter

vev v

zagotoviti CiS¢enje odtokov in odvodnih jarkov.

4.1.2 Zmanjsanje nevarnosti poZarov

Skladno z ob¢inskim odlokom je potrebno dosledno upostevati prijavljanja kurjenja v
naravnem okolju ter prepoved kurjenja v bivalnem okolju. Glede omejitev pri kurjenju
je potrebno redno izvajati nadzor.

Ob Zelezniski progi je potrebno dosledno izvajati preventivne protipoZzarne ukrepe.

4.1.3 Zmanjsanje nevarnosti potresov
Potres je naravna nesreca in nevarnosti za njegov nastanek ni mogoce zmanjsati. Potresa ne

moremo napovedati in ni mogoce vnaprej oceniti njegovega obsega.

4.1.4 Zmanjsanje nevarnosti za nesrece z nevarnimi snovmi

Pristojni nadzorni organi in sluzbe morajo zagotoviti dosledno izvajanje predpisov, ki
dolocajo pravila ravnanja z nevarnimi snovmi.

Upravljavec industrijskega obrata mora ukreniti vse potrebno, da se pri na¢rtovanju,
gradnji, obratovanju, vzdrzevalnih delih, vecjih spremembah, zaustavitvi in prenehanju
obratovanja preprecijo vecje nesrece in zmanjsajo njihove posledice.

Povzrocditeljem tveganja za okolje se priporoca, da za primere nesrec, ki jih lahko
povzrocijo z lastno dejavnostjo, sklenejo ustrezna zavarovanja.

36



4.2 Zmanjsanje ranljivosti pred nesrecami
4.2.1 Zmanjsanje ranljivosti pred poplavami

Pri urejanju prostora in gradnji objektov je potrebno upostevati poplavna obmocja. Na
poplavnih obmodjih, v kolikor obstaja vecja verjetnost nastanka poplav, se gradnja
objektov ne dovoli oziroma zahteva ustrezne viSinske kote objektov.

4.2.2 Zmanjsanje ranljivosti pred poZari

Skladno z obcinskim odlokom je potrebno dosledno upostevati Slovenski standard SIST
DIN 14090 z junija 1999 (povrsine za gasilce ob zgradbah) pri vseh novogradnjah in
rekonstrukcijah objektov za katere je potrebno pridobiti lokacijsko in gradbeno
dovoljenje.

V starem mestnem jedru in drugih strnjenih delih naselij se doloci in ustrezno oznaci
dostopne poti za intervencijska vozila (intervencijske poti). Na intervencijskih poteh je
potrebno redno zagotavljati nadzor prehodnosti.

V naravnem okolju je potrebno urejati in vzdrZzevati protipozarne poti in protipozarne
preseke v gozdovih.

4.2.3 Zmanjsanje ranljivosti pred potresi

Da se prepreci ¢loveske Zrtve in zmanjsa Skodo na premozenju je potrebno zagotavljati
gradnjo objektov skladno z gradbenimi predpisi in standardi.

Pri sanaciji starejSih objektov se priporoca izvedba gradbenih ukrepov, ki povecajo
stabilnost konstrukcije in preprecijo porusitev objekta.

4.1.4 Zmanjsanje ranljivosti pred nesre¢ami z nevarnimi snovmi

Pri nacrtovanju in urejanju prostora ter naselij in pri graditvi objektov je treba
uveljavljati prostorske, urbanisticne, gradbene in druge tehni¢ne ukrepe, da se
preprecijo oziroma zmanjsajo skodljivi vplivi nesre¢ z nevarnimi snovmi ter omogoci
zasCita, reSevanje in pomoc.

Ocene ogrozenosti pred naravnimi in drugimi nesreCami ter v zvezi s tem povezane
ukrepe varstva pred nesreCo je treba upoStevati pri nacrtovanju in izvajanju
prostorskih planskih aktov ter pri projektiranju in gradnji objektov.

Glede na to, da glavne in regionalne ceste ve¢inoma nimajo urejenega odvodnjavanja,
ter da obstaja nevarnost onesnazenja okolja in vodnih virov, se priporoca, da se prevoz
nevarnih snovi izvaja po avtocesti. V primeru prevoza nevarnih snovi po avtocesti
predstavljajo veliko nevarnost za nesrece predori Dekani, Kastelec in Markovec.

4.3 Povecanje pripravljenosti na nesrece

4.3.1 Povecanje pripravljenosti na poplave

Lastnike in uporabnike objektov na ogrozenih obmocjih se seznani z ogrozenostjo.
Vzpostaviti celovit in ucinkovit sistem opazovanja, obves¢anja in javnega alarmiranja
ob nevarnostih poplav.
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Nacrt zascite in reSevanja ob poplavah je potrebno redno preverjati in vzdrzevati
ustrezen nivo pripravljenosti vseh sluzb.

4.3.2 Povecanje pripravljenosti na poZare

Vzpostaviti celovit in ucinkovit sistem opazovanja, obvesSc¢anja in javnega alarmiranja
ob nevarnostih pozarov. O razglasu o povecane poZarne ogrozenosti skupaj z navodili
za ravnanje se dosledno obvesCa prebivalce preko javnih  medijev.
Preuciti moznost vzpostavitve opazovalne sluzbe oziroma opazovalnega sistema s
katerim bi lahko deZurni gasilec na Gasilski brigadi Koper lahko spremljal dogajanje na
obmocdju obcine.

Nacrt zascite in reSevanja ob pozarih je potrebno redno preverjati in vzdrZevati
ustrezen nivo pripravljenosti vseh sluzb.

Priporoca se zagotovitev intervencijskega Zelezniskega vagona z ustrezno potrebno
intervencijsko opremo in usposobitev interventne skupine gasilcev za posredovanje ob
pozarih ob Zelezniski progi.

Izvajalci gasilske javne sluzbe skupaj z obcino, zlasti v mesecu oktobru (mesec
protipoZarne varnosti), organizirajo preventivne akcije ter seznanjanje prebivalcev z
ukrepi ob pozarih.

4.3.3 Povecanje pripravijenosti na potrese

O zascitnem ravnanju ob potresu je potrebno prebivalce dosledno seznanjati. Glede na
velikost obmodja, ki ga potres zajame, ima "osebna in vzajemna zascita" prebivalcev
eno najpomembnejsih vlog. Ucence se z ukrepi seznanja v Solah, ob¢ane pa preko
neobveznih oblik usposabljanja in delitvijo informativnih brosur.

Ob potresu je pricakovati otezeno nastopanje sluzb z obmocja obcine, zato se v nacrtih
predvidi sprejemanje pomoci iz drugih obmocij ter koordinacijo intervencijskih skupin
prispelih na pomoc.

Za iskanje ponesrecencev v rusevinah obcina zagotavlja enoto resevalnih psov v okviru
prostovoljnih organizacij s pogodbo.

Obcina sklene za primere potresov z gospodarskimi druzbami, ki imajo za izvajanje
tehnicno-resevalnih nalog ustrezne kadre in opremo, pogodbe.

Po potresu se prebivalcem Cimprej posreduje navodila za ravnanje po potresu.
Zagotoviti je potrebno ogled poskodovanih objektov, ki bi se lahko porusili, ter oceniti
nevarnost porusitve. Prebivalcem, ki so ostali brez doma, se zagotovi zacasna
nastanitev.

4.3.4 Povecanje pripravljenosti na nesrece z nevarnimi snovmi

Gospodarske druzbe, zavodi in druge organizacije, ki v delovhem procesu uporabljajo,
nesrece, ki jih lahko povzrodijo s svojo dejavnostjo in ki lahko ogrozijo ljudi, Zivali,
premozenje, kulturno dedisc¢ino ali okolje zunaj obmocja organizacije):

- izdelati oceno ogroZenosti ter nacrt zascite in reSevanja,

- vzpostaviti in vzdrZevati pripravljenost za ukrepanje,

- organizirati potrebne sile za reSevanje in pomoc,

- zagotoviti obvescanje in alarmiranje delavcev in okoliSkega prebivalstva o
nevarnostih,
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- sofinancirati sorazmeren del priprav lokalne skupnosti, glede na obseg in stopnjo
ogrozenosti, ki jo povzroca njihova dejavnost.
Predlaga se izdelavo baze podatkov (informacijskega sistema) o virih tveganja za
nesrece z nevarnimi snovmi, ki se jo letno azurira ter so podatki dostopni tudi vodiji
intervencije. Informacijski sistem bi moral vsebovati tudi postopke ukrepanja ob
posamezni nesreci. Dostop do omenjenih podatkov morata imeti zlasti Regijski center
za obvescanje Koper in Gasilska brigada Koper (podpora vodji intervencije pri
ukrepaniju).
Oceno ogrozenosti in informacijski sistem je treba dograjevati skladno s potrebami in
na podlagi strokovnih Studij. Obstojeco oceno ogrozenosti se dopolni z izracuni vplivnih
obmodij narejeno skladno s konsolidirano metodo ocenjevanja tveganja.
Nujna je izdelava nacrta ukrepanja (nacrt zascite in reSevanja) ob nesrecah z nevarnimi
snovmi. V postopku nacrtovanja morajo biti vkljueni vsi subjekti zadolZeni za
ukrepanje ob nesreci. Nacrti posameznih izvajalcev nalog (obratna, obcinska in drzavna
raven) marajo biti medsebojno usklajeni. V nacrtih mora biti predvideno tudi delovanje
kriznega Staba za primere vecjih nesrec. Za uspesno in ucinkovito obvladovanje nesrec
se priporoca tesno sodelovanje vseh udelezenih. Organiziranje, opremljanje in
usposabljanje intervencijskih enot mora potekati usklajeno.
Ogroziene prebivalce je treba seznaniti z nevarnostmi ter jih seznaniti z ukrepi za
osebno in vzajemno zasCito (samozascéito, samopomoC in vzajemno pomoc).
Seznanjanje prebivalcev se izvaja z organiziranjem neobveznih oblik usposabljanja
obcanov ter preko delitve brosur. Obvescanje okoliskih prebivalcev o nevarnostih
morajo zagotavljati povzrocitelji tveganja. Usposabljanje prebivalcev za osebno in
vzajemno zascito ter izvajanje predpisanih zascitnih ukrepov morata organizirati obcina
in drzava.
Vzpostaviti celovit in uCinkovit sistem obves¢anja in alarmiranja ob nevarnosti nesrec.
Obvescanje in alarmiranje okoliskega prebivalstva o nevarnostih mora zagotoviti
povzrocitelj tveganja ter mora svoj sistem za alarmiranje povezati v Regijski center za
obvescanje Koper.
Predvideti je treba lokacijo, kjer bo mozno zacasno skladisciti kontaminirano opremo in
odpadke (zac¢asno hranjenje nevarnih snovi). Po zakljuéeni intervenciji je treba
poskrbeti, da se ¢imprej odpelje te odpadke na ustrezna, vnaprej dolo¢ena mesta ter
pristopiti k sanaciji okolja.
Nedostopnost obmocja ob Zelezniski progi zahteva namestitev intervencijskega
ZeleznisSkega vagona z ustrezno potrebno intervencijsko opremo in usposobitev
interventne skupine gasilcev za posredovanje ob nesreCah z nevarnimi snovmi na
zelezniski progi.
Nujno je zagotoviti pripravljenost za posredovanje ob onesnaZenjih na morju in
morja (oziroma javne sluzbe vzdrzevanja vodnih in priobalnih zemljis¢ morja), ki mora
biti tako kadrovsko kot materialno ustrezno popolnjena. Zagotoviti je treba vsaj eno
vecje plovilo za CiS¢enje onesnazen;.
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4.5 Spremljanje nestabilnosti tal

Na obmocju Mestne obcine Koper se nadaljuje z izvajanjem monitoringov na obmocjih kjer
so bile zaznane nestabilnosti tal (Krnica, Bezovica, Podpe¢, Zusterna, itd.). Karto ogroZenosti
obmocja Mestne obcline Koper pred zemeljskimi plazovi se dopolni z ugotovljenimi
nestabilnostmi tal po letu 2010 ter z obmocjem Kraskega roba.
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5. RAZVOJ PREVENTIVNIH DEJAVNOSTI

V obravnavanem obdobju se bo dopolnilo prostorske sestavine plana in drugih prostorskih
naCrtov z ukrepi za zascito pred naravnimi in drugimi nesreCami ter zagotovilo redno
dopolnjevanje in spremljanje izvajanja teh dokumentov, s temeljnim izhodis¢em, da je
prostorsko nacrtovanje dale¢ najpomembnejsi in tudi najcenejsi instrument za prilagajanje
dejavnosti in rabe prostora ucinkom podnebnih sprememb oziroma za oblutno zmanjsanje
ranljivosti prostora pred temi spremembami. Prizadevati si je potrebno, da bodo pristojne
sluzbe pri dopolnjevanju svojih obclinskih prostorskih aktov strokovno in dosledno
uposStevajo ogrozenost in ranljivost prostora. Treba je uveljaviti spoStovanje prostorskih,
urbanisti¢nih in tehnicnih standardov ter pri na¢rtovanju in graditvi objektov uporabljati take
izvedbene in arhitekturne resitve, ki so strokovno utemeljene in preizkusene, kot najbolj
zanesljive za kljubovanje naravnim ujmam.

V obravnavanem obdobju se bo nadaljevalo z izvajanjem ukrepov za preprecevanje Sirjenja
in stabilizacijo vplivnih obmocij plazov velikega obsega, ki so se zgodili v preteklem obdobju.
Izdelana bo strategija in program varstva pred zemeljskimi plazovi, pri cemer bo temeljni cilj
zmanjSevanje posledic zdrsov zemeljskih plazov in skalnih podorov.

Mestna obcina Koper bo sodelovala z Javnim zavodom Gasilska brigada Koper pri

nacrtovanju in izvedbi preventivnih aktivnostih (sodelovanje z osnovnimi Solami in vrtci,
izvedba tematskih prakti¢nih delavnic, ..).
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6. RAZVOJ ZMOGUIVOSTI TER SIL ZA ZASCITO, RESEVANIJE IN POMOC

6.1 Nacrti zascite in reSevanja

Pri izdelavi nacrtov zasCite in reSevanja je potrebno slediti nadaljnjim poenostavitvam
nacrtovanja na vseh ravneh s tezis¢em, da morajo biti razdelani predvsem koncepti zascite in
reSevanja pri odzivanju na posamezne nesreCe, izpopolnjeni postopki obvescanja in
izmenjave podatkov med izvajalci, nacrtovane resitve za izvajanje klju¢nih nalog pa usklajene
med izvajalci in razlicnimi ravnmi nacrtovanja. Razsiriti bo treba moznost nacrtovanja samo
posameznih nalog ali ukrepov za zascito, reSevanje in pomoc.

6.2 Zaloge materialnih sredstev

Za izvajanje intervencijskih ukrepov in nalog mora obcina zagotoviti, da imajo sile za zascito,
reSevanje in pomo¢ na zalogi dovolj materialnih sredstev, kot so protipoplavne vrece, PVC-
folija ali cerade za pokrivanje zemeljskih plazov in poSkodovanih ostresij objektov idr. Ta
materialna sredstva se na podlagi reSitev iz nacrtov zascite in reSevanja za posamezno
nesreco, v obcini sistemati¢no zagotavljajo s srednjero¢nim nacrtom nabave materialnih
sredstev za za3€ito in re$evanje. Ce obé&ina med intervencijskimi ukrepi porabi vse svoje
rezerve materialnih sredstev in v Casu poteka intervencije ne more zagotoviti dodatnih
potrebnih materialnih sredstev, lahko zaprosi za pomoc¢ v teh sredstvih URSZR preko
pristojne regijske izpostave.

6.3. Razvoj sil za zascito, reSevanje in pomoc
6.3.1 Splosno

V prvih treh letih srednjero¢nega obdobja, ki ga zajema ta program, je potrebno izvrsiti na
lokalni ravni reorganizacija sil za zasCito, reSevanje in pomoc¢ v skladu z novimi ali
dopolnjenimi normativnimi in organizacijskimi reSitvami, sprejetimi v preteklem obdobju.

Skladno z usmeritvami nacionalnega programa in resolucije je potrebno okrepiti vlogo
oblinskega Staba za CZ ter strokovne sluzbe ZIR, ki bo temelj nacrtovanja in izvajanja
zascitnih ukrepov ter izvajanja nacrtovanih nalog.

V obdinskem Stabu CZ je potrebno vso pozornost posvetiti strokovni zasedenosti za vsa
podroCje nesreC , ki lahko doletijo obcino. V letnih nacrtih izvajanja nalog predvideti
izvajanje Stabnih vaj za vse morebitne nesreCe. Dopolniti osebno zas¢itno opremo. V
obcinskem proracunu zagotoviti potrebna finan¢na sredstva za izvajanje programa.

Na podlagi izkuSenj v ostalih obcinah ter zagotavljanja pravocasnega ukrepanja v primeru
naravnih in drugih nesre¢ je potrebno zagotoviti 24 urno pripravljenost poveljnika in
namestnika poveljnika Staba CZ ter strokovne sluZzbe mestne obcine. V ta namen se naj
predvidijo sredstva za pripravljenost na domu, ter sredstva za nabavo terenskega vozila za
potrebe sistema ZIR. Vozilo je potrebno opremiti z vsemi zvocnimi in svetlobnimi oznakami
za vozilo s prednostjo.
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Kadrovske in materialne potrebe za delovanje Civilne zasc¢ite - Skladno s Pravilnikom o
kadrovskih in materialnih formacijah enot, sluzb in organov Civilne zas¢ite (Uradni list RS, St.
104/08) je potrebno zagotoviti najnujnejSo opremo iz poglavje »2.2 Posebna osebna, skupna
in dodatna oprema poveljnikov Civilne zasCite, njihovih namestnikov in Stabov Civilne
zaSCite« za potrebe delovanja obcinske sluzbe za zas¢ito in reSevanje ter obCinskega Staba za
civilno zascito: uniforme CZ (10x), megafon (2x), rocne radijske postaje (5x), rocne svetilke
(5x), daljnogled (2x), GSM aparat (3x), prenosni racunalnik (3x) in terensko vozilo. Za potrebe
delovanja sluzb ter shranjevanje opreme je potrebno zagotoviti ustrezno opremljeno
pisarno, garderobne prostore ter dostopno skladis¢e. Glede na Stevilo prebivalcev in velikost
obmocja Mestne obcine Koper ter obseg nalog Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi
nesreCami (Uradni list RS, $t. 51/2006 - uradno precis¢eno besedilo, 97/2010) potrebno
zagotavljati vsaj dva zaposlena v okviru obcinske uprave.

Letni nacrt nabave materialnih sredstev in ob¢inskih rezerv:

LETO PLAN NABAVE
Terensko vozilo

2018

Crpalka za umazane vode HONDA WT 40 2 kos
Cerada za pokrivanje streh ( 200m2)
Postelje za zasilno namestitev 30 kos
2019 Protipoplavne vrece 1000 kos

Osebna zascitna oprema Staba CZ
Prenosni racunalnik z opremo

Ureditev skladis¢a CZ

Crpalka za umazane vode HONDA WT 40 2 kos
PVC folija za pokrivanje streh 1000m2
Rocna radijska postaja — digitalna 3 kpl
Daljnogled 2 kos

2020 Rocna svetilka 5 kos

ReSevalna vrv 100 m 10 kos

Ribiski Skornji — visoki 30 par

Dezna obleka 30 kpl

Naprava za polnjenje vre¢ 1 kos
Elektro agregat 7 kva (220-380) 4 kos
PVC folija za pokrivanje streh 500m2
Protipoplavne vrece 1000 kos

2021 Motorna Zaga 5 kos

Nosila zloZljiva 10 kos

Nahrbtnik za PP 5 kos

Postelje za zasilno namestitev 100 kos
El. potopne crpalke 1000l/min 2 kos

2022 ) .. v . .
Rokavice, razkuzila, zascitni kobinezoni..
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Financ¢ni nacrt sistema zascite in reSevanja za obdobje 2018-2022

Obcina mora v letnih proracunih zagotavljati sredstva za izvajanje tekocCih aktivnosti in
realizacijo programa dela na podrocju varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami v
Mestni obcini Koper:

Tekoci odhodki

Sredstva za zascito in reSevanje so namenjena za redno dejavnost, kjer so
zajeti stroski usposabljanj in zavarovanja pripadnikov enot Civilne zascite,
stroski vzdrzevanja in servisiranja javnih zaklonis¢, stroski intervencij gasilcev
in drugih reSevalnih enot ter ostali stroski delovanja sistema varstva pred
naravnimi in drugimi nesreCami Mestne obcine Koper.

Sredstva za nadomestilo pla¢ zajemajo refundacijo nadomestil plac
pripadnikom enot in sluzb zascite, reSevanje in pomo¢, zlasti gasilcev in
pripadnikov Civilne zaScite, ki so pozvani na usposabljanja, vaje ali
intervencije.

Del sredstev za dejavnost in pripravljenost je namenjena sofinanciranju
drustev, ki opravljajo naloge zascite, resevanja in pomoci (taborniki in skavti,
kinologi, potapljaci, jamariji ter radioamateriji).

Sredstva za delovanje gasilske javne sluzbe — Zagotavljati sredstva za izvajanje
programa dela Javnega zavoda Gasilska brigada Koper ter programov dela
prostovoljnih gasilskih organizacij, ki izvajajo gasilsko javno sluzbo v Mestni
obcini Koper. Sredstva za dejavnost Javnega zavoda Gasilska brigada Koper so
namenjena predvsem zagotavljanju kadrovskih in materialnih potreb za
delovanje gasilske brigade kot osrednje (poklicne) gasilske enote v obdini.
Predvideno zviSanje sredstev za dejavnost JZ Gasilska brigada Koper se
nacrtuje za potrebe odprave anomalij pri vrednotenju delovnih mest skladno z
vladnim predlogom. Sredstva za sofinanciranje dejavnosti prostovoljnih
gasilskih organizacij zajemajo sredstva za redno delovanje gasilskih enot,
vzdrzevanje in obnavljanje gasilskih sredstev in opreme, usposabljanje
pripadnikov gasilskih enot ter zavarovanje gasilcev in gasilskih vozil, ki
opravljajo gasilsko javno sluzbo v Mestni obcini Koper.

Investicijski odhodki

Sredstva za potrebe Civilne zascite — Investicijski odhodki zajemajo sredstva za
nabavo opreme in sredstev za materialno popolnitev enot zascite, reSevanja
in pomoci. Nakup opreme za zascitno in reSevanje se izvaja skladno z merili iz
uredbe o organiziranju, opremljanju in usposabljanju sil za zascito, reSevanje
in pomoc. Ravno tako so sredstva namenjena za nabavo nujno potrebne
opreme in sredstev za potrebe izvajanja zascitnih ukrepov ter resevanja in
pomoci ob nesrecah.

Sredstva za potrebe gasilstva - Investicijski odhodki zajemajo sredstva
sofinanciranje nakupa gasilskih vozil ter gasilske zascitne in reSevalne opreme
v gasilskih enotah ter izgradnjo oz. investicijsko vzdrzevanje in obnovo
objektov za delovanje gasilstva.
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6.3.2 Razvoj posameznih sil za zascito, resevanje in pomoc¢

6.3.2.1 Civilna zascita

Na vseh obcinskih ravneh je potrebno izvesti reorganizacijo Civilne zascite tako, da se bo
povecala specializacija enot in sluzb, ki jih popolnjujejo pripadniki Civilne zascite, pri cemer
se bo upostevalo ogroZenost in nova predpisana organizacijska merila.

6.3.2.2 Gasilci
Poklicni gasilci

Gasilska brigada Koper ima izdelan in potrjen program kadrovskih in materialnih potreb za
obdobje 2016-2020. Kadrovski nacrt je izdelan skladno z trenutno veljavnimi predpisi, to je
Uredbi o nacinu priprave kadrovskih nacrtov posrednih uporabnikov proracuna in
metodologiji spremljanja njihovega izvajanja. Dokument prikazuje nacrtovano Stevilo
zaposlenih glede na posamezne vire financiranja v obdobju 2016-2020.

V letu 2015 je bila izdelana »Revizija St. 1: Elaborat o organiziranosti in opremljenosti
gasilskih enot za obmocje Mestne obcine Koper, za obdobje 2016-2020«, ki je podala
predloge za organiziranost in opremljenost gasilskih enot v Mestni obcini Koper.

Financ¢ni nacrt nabav gasilskih vozil Gasilske brigade Koper glede na finanéne obveznosti
Mestne obcine Koper je slededi:

Leto Tehnicno vozilo Kombinirano vozilo GVGP-1 (2x) Skupaj

2018 34.086,96 50.340,00 6.956,00| 91.382,96
2019 34.086,96 50.340,00 20.868,00 | 105.294,96
2020 34.086,96 50.340,00 20.868,00 | 105.294,96
2021 34.086,96 50.340,00 20.868,00 | 105.294,96
2022 34.086,96 50.340,00 20.868,00 | 105.294,96
2023 50.340,00 13.912,00| 64.252,00
2024 50.340,00 50.340,00

Skladno s program kadrovskih in materialnih potreb za obdobje 2016-2020 so predvidene
sledece nabava gasilskih vozil:

Leto Vozilo Okvirni znesek
2019 GVGP-1 80.000,00
2021 GVC-16/25 450.000,00

Glede na Ze sprejete obveznosti je za odplaCevanje leasinga za gasilskih in zdravstveni dom
predvideva:
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Leto Gasilski dom Zdravstveni dom

2018 284.425,10 17.963,40
2019 284.425,10 17.963,40
2020 284.425,10 17.963,40
2021 284.425,10 17.963,40
2022 284.425,10 17.963,40
2023 284.425,10 17.963,40
2024 284.425,10 17.963,40
2025 284.425,10 17.963,40
2026 284.425,10 17.963,40
2027 10.053,01 634,90

Prostovoljno gasilstvo

Najpomembnejsa reSevalna struktura v sistemu varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami
in Se posebej pri ZRP so prostovoljni gasilci, organizirani v Obalni gasilski zvezi Koper kot
javna gasilska sluzba.

Gasilstvo bo tudi v naslednjem obdobju organizirano kot obvezna javna lokalna sluzba (javna
gasilska sluzba), katere trajno in nemoteno opravljanje zagotavljajo lokalne skupnosti in
drzava. Opravlja se v javhem interesu ter je za prizadete in ogrozene ljudi in Zivali
brezplacno.

Obalna gasilska zveza Koper mora posebno skrb nameniti in skupaj z obino nadaljevati
aktivnosti za povecevanje Stevila prostovoljnih gasilcev.

Aktivnosti za izboljSanje statusa prostovoljnih gasilcev se bodo morale izvajati v celotnem
srednjero¢nem obdobju, skladno s prizadevanji za izboljSanje statusa vseh prostovoljnih
reSevalcev.

Spodbujalo se bo organiziranje, opremljanje in usposabljanje ekip prve pomoci v gasilskih
enotah in, skladno z ocenami ogrozenosti, ekip za reSevanje na vodi in iz nje.

Obalna gasilska zveza Koper, ki zdruzuje deset teritorialnih prostovoljnih gasilskih drustev je
izdelala plan nabave opreme in vozil za obdobje 2017-2022, kateri predvideva:

Organizacija 2017 2018 2019 2020 2021 2022

65.000,00 40.000,00
PGD BABICI GVGP-2 GVM-1

40.000,00

PGD DEKANI GVM-1
40.000,00
PGD DOL GVM-1
65.000,00 40.000,00€
PGD GRADIN GVGP-2 GVM-1
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55.000,00| 40.000,00
PGD HRVATINI GVGP-1 GVM-1
40.000,00
PGD KRKAVCE GVM-1
40.000,00
PGD MOVRAZ GVM-1
40.000,00
PGD OSP GVM-1
PGD POBEGI- 65.000,00 40.000,00
CEZARJI GCGP-2 GVM-1
65.000,00| 40.000,00
PGD RAKITOVEC GVGP-1 GVM-1
OGZ KOPER
OPREMA -
skupno 30.000,00| 30.000,00| 30.000,00| 30.000,00| 25.000,00| 100.000,00
SKUPAJ:| 215.000,00| 135.000,00| 150.000,00| 175.000,00| 145.000,00| 140.000,00

Prostovoljnim gasilskim drustvom, katera v Mestni obcini Koper opravljajo gasilsko javno
sluzbo, je potrebno zagotoviti objekte oziroma prostore za delovanje gasilskih enot. V
petletnem obdobju tega programa se dokoncéa obnovo gasilskega doma v Ospu, dokonca
izgradnjo gasilskega doma v Rakitovcu ter zaCne in dokonca izgradnjo gasilskega doma v

Babicih.
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7. USMERITVE ZA IZOBRAZEVANJE IN USPOSABLJANJE

Usposabljanje gasilcev za potrebe gasilske javne sluzbe se izvaja v prostorih gasilskega doma
v Kopru.

Za potrebe izvajanja gasilskih vaj je potrebno v sodelovanju z Gasilsko brigado Koper
zagotoviti ustrezno lokacijo za nov gasilski poligon za potrebe gasilstva in poZarne varnosti v

Slovenski Istri.

Spodbuja se usposabljanje prostovoljnih gasilcev za kar skrbi Obalna gasilska zveza Koper.
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8. SMERNICE ZA RAZVOJNO IN RAZISKOVALNO DELO

Razvojno in raziskovalno delo s podro¢ja varstva pred pozarom se deloma financira s sredstvi
Uprave RS za zasCito in reSevanje. Mestna obclina Koper lahko samostojno financira
raziskovalne ter razvojne projekte varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami pomembne
za varnost v obcini.

NesreCe na morju imajo lahko tragi¢ne posledice tako za posadko in potnike kot za okolje,
zato je potrebno skupno ¢ezmejno sodelovanje. V okviru evropskega projekta NAMIRG se
vzpostavi skupno enoto za posredovanje na morju (ob poZzarih in drugih izrednih dogodkih na
ladjah) skupaj s poklicnimi enotami iz Kopra, Trsta in Rovinja.
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9. ODPRAVLIANJE POSLEDIC NESREC TER ZAGOTAVLIANJE FINANCNIH IN
SREDSTEV ZA VARSTVO PRED NARAVNIMI IN DRUGIMI NESRECAMI

Primarna odgovornost za ukrepanje ob nesreci (ter odpravo posledic nesrece) je:

] na povzrocitelju nesrece (tveganja oz. nevarnosti) oziroma
. na lastniku oziroma upravljavcu premoZenja oziroma infrastrukture, kjer je nastala
nesreca.

Subsidiarno sta za ukrepanje odgovorna obcina in drzava. Pri uporabi sil in sredstev se
uposteva nacelo postopnosti.

Primarna odgovornost za zmanjsanje tveganja za okolje je na povzrocitelju tveganja. Stroske
interventnih ukrepov v primeru okoljske nesrece in odpravo Skodljivih posledic nesrece za
okolje placa povzrocitelj okoljske nesrece. Ce povzrocitelj okoljske nesrece ni znan ali je
okoljska nesreca posledica naravnega pojava krije stroske ukrepov drzava.

V primeru drugih (oz. ne-okoljskih) nesrec krije stroSke intervencije in odprave posledic kdor
povzro¢i nesre¢o namenoma ali iz velike malomarnosti. Ce takina nesreca ni povzrocena
namerno ali je nesreCa posledica majhne malomarnosti, krije stroske gasilske intervencije
obcina. V kolikor je bila intervencija izvrSena po drzavnem nacrtu zasCite in reSevanja krije
stroske gasilskih enot iz drugih obcin drzava.

Posledice naravnih nesreC na premozenju praviloma odpravlja lastnik premozenja. Obcina in
drzava lahko za obnovo poSkodovanega ali uni¢enega premozZenja v zasebni lasti dodelijo
sredstva upravi¢encem na podlagi ocene neposredne Skode na stvareh.

Na premozZenju, ki ni v obcinski lasti, zagotavlja oblina pomoc¢ prioritetno pri odpravi
nevarnosti ter prepreditvi nadaljnjega razvijanja (naravne) nesrece. Ce odprave nevarnosti ni
mogoce odloZiti, ker bi sicer nastala vecja Skoda ali bilo ogrozeno Zivljenje ljudi, lahko ob¢ina
prevzame tako odpravo posledic.

Obcinska uprava Mestne obcine Koper v ¢asu naravnih in drugih nesre¢ opravlja naloge iz
svoje pristojnosti ter nudi podporo pri izvajanju zascitnih ukrepov in nalog zascite, reSevanja
in pomoci.

Odpravljanje posledic nesre¢ na obmog¢ju obé&ine vodi Zupan. O uporabi ob&inskih sredstev za
odpravljanja posledic nesre¢ odlo¢ata Zupan oziroma Obéinski svet skladno z predpisi o
javnih financah. Vlada RS vodi odpravljanje posledic velikih nesre¢. O uporabi drzavnih
sredstev za odpravljanja posledic velikih nesre¢ odlo¢a Drzavni zbor RS.
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10. RAZLAGA POJMOV IN OKRAIJSAV

Ccz Civilna zascita

GJS Gasilska javna sluzba

0Gz Obalna gasilska zveza Koper

ELME Ekoloski laboratorij z mobilno enoto

MOK Mestna obcina Koper

OGE Osrednja gasilska enota v obcini (JZ GB Koper)
0S5cz Ob¢inski $tab Civilne zai¢ite

OGN Operativni gasilski nacrt obcine

PCZ Poveljnik civilne zascite obcine

PGD Prostovoljno gasilsko drustvo

PGE Poklicna gasilska enota

ReCO Regijski center za obvescanje Koper

URSZR Uprava RS za zascito in reSevanje

RK Rdeci kriz

VURS Veterinarska uprava Republike Slovenije
ZARE Sistem radijskih zvez zascite in reSevanja

ZRP Zascita, reSevanje in pomoc

MSK (Medvedev-Sponheuer-Karnik) potresna lestvica.
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VIRI:

- Odlok o varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami na obmocju Mestne obcine Koper
(Ur.l. RS, st. 4/2016)

- Sklep o organiziranju, opremljanju in usposabljanju sil za zascito, reSevanje in pomoc (st.
846-4/2008 z dne 8.4.2008, dopolnitve z dne 14.1.2009 in spremembe z dne 9.3.2010,
19.5.2015in 5.6.2015)

- Program varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami Mestna obc¢ina Koper od 2006 do

2010 (8t. K824-6/2005 z dne 20.07.2006)

- Porocilo o reviziji ocen ogrozenosti zaradi nevarnih snovi v Mestni obcini Koper (Institut
"Jozef Stefan", marec 2006)

- Studija primera vkljucitve ocen tveganja v prostorski naért Mestne obéine Koper (Institut
"Jozef Stefan", september 2007)

- Resolucija o nacionalnem programu varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami v letih
od 2016 do 2022 (Ur.l. RS, st. 75/16)

- Program kadrovskih in materialnih potreb Javnega zavoda Gasilska brigada Koper v letih
2016-2020 (St. 051-1051/15 z dne 5.11.2015)

- Revizija $t. 01: Elaborat o organiziranosti in opremljenosti gasilskih enot za obmocje
Mestne obcline Koper za obdobje 2015 — 2020 (Protr d.o.0., maj 2015)

- Odlok o ustanovitvi Javnega zavoda Gasilska brigada Koper (Uradne objave, st. 16/97 ter
Ur.l. RS, st. 61/2004 in 58/2017)

- Operativni gasilski nacrt Mestne obcine Koper (St. 845-17/2011 z dne 24.10.2011,
dopolnitve z dne 05.07.2013 ter spremembe 24.07.2013)

- Zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrecami (Ur.l. RS, $t. 51/06 — uradno
precisceno besedilo, 97/10in 21/18 —ZNOrg)

- Uredba o sredstvih in opremi za osebno in skupinsko zascito (Ur.l. RS, st. 116/03)

- Uredba o organiziranju, opremljanju in usposabljanju sil za zas¢ito, reSevanje in pomo¢
(Ur.l. RS, §t. 92/07, 54/09, 23/11in 27/16)

Izdelal:

I
PRO-ZiR

Poslovni sistemi d.o.o.

52



