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PRILOGA porodilu o notranji reviziji MOK za leti 2016 in 2017 k tocki 5.1.10 — Ravnanje z nepremicnim in
premic¢nim premozZenjem

Spodnje slike oz. izrezki prikazujejo porocanje v povezavi s prerazporeditvijo sredstev na
prora¢unsko postavko 2508 - Pridobivanje zemljiS¢, ki je zajeta v okviru PPP = 16 Prostorsko
planiranje in stanovanjsko komunalna dejavnost in je povezano z nakupom zemljis¢a k.o.
Semedela.

V zakljuénem radunu prorac¢una pa ta vrednost nakupa za 1.179.000 EUR ni nikjer pojasnjena.

1. Slika/izrez: Sklep za pooblastilo Zupanu z dne 23, 2. 2017.

SKLEP

O DOLOCITVI SKUPNE VREDNOSTI PRAVNIH POSLOV NEPREMICNEGA
PREMOZENJA, Kl JIH LAHKO SKLEPA MESTNA OBCINA KOPER V LETU 2017

1.

V primeru spremenjenih prostorskih potreb, ki jih ni bilo mogo&e doloditi ob pripravi naérta
ravnanja z nepremiénim premoZenjem Mestne obdine Koper za leto 2017 ali ob
nepredvidenih okolis¢inah na trgu, ki narekujejo hiter odziv, lahko Mestna obé&ina Koper
sklepa pravne posle, ki niso predvideni v veljavnem naértu ravnanja z nepremicnim
premoZenjem, pri &emer lahko v letu 2017 skupna vrednost posiov zna$a najved
1.5600.000,00 €.

Ta sklep velja takoj

: ZUPAN
St.. 478-414/2016 "INy Boris Popovié

Datum: 23.2.2017
., | Pa.pooblastilu, 2upana

PODEUPAN

AbertyS

DOSTAVITI: I':'_" e ¥ ”“H/{,



2. Slika/izrez »Sklep o dopolnitvi skiepa o letnem nacrtu ravnanja s stvarnim in finanénim
premozenjem MOK za leto 2017« z dne 11. 9. 2017.

S KLEFP
O DOPOLNITVI SKLEPA O LETNEM NACRTU RAVNANJA
$ STVARNIM IN FINANCNIM PREMOZENJEM MESTNE OBCINE KOPER
ZA LETO 2017

1. <len
Sprejme se dopolnitev Sklepa o letnem na&rtu ravnanja s stvarnim in finanénim premoZenjem Mestne
obtine Koper za leto 2017, $t. 478-414/2016 ¢ dne 22.12.2016, 23.2.2017, 30.3.2017 in 20.7.2017.
I NACRT PRIDOBIVANJA NEPREMICNEGA PREMOZENJA
2. &len
Za realizacijo investicij ter ureditev premoZenjskopravnih razmerij na nepremiéninah v zasebni lasti se v

naért pridobivanja nepremifnega premoZenja, na podlagi uveljavljanja predkupne pravice lokalne
skupnosti, uvrstijo naslednje nepremicnine:

[ o . Predvidena
| Zap. Lokacijn [ velikost Vrsfa . sredstva Ekonomska utemeljenost
| S | (m2) nepremiénine (v €)
1 | koSemedela | 25499 | Zemljistaza | 1.179.000,00 | Pridobivanje zemlji¢ za
| B gradnjo | izgradnjo stanovanj |
2 k.o.Koper 68 lerasa 57.300.00 _| Urcdiic\«_ia_vn_;' povrdineg v mestnem jedru |

3. a) Slika / izrez iz »Porocilo o realizaciji nacrtov ravnanja s stvarnim premoZenjem v letu
2017«

V skladu s sprejetim natrtom pridobivanja nepremitnega premoZenja in dopolnitvami le-tega je
lokalna skupnost v letu 2017 pridobila v last in posest nepremiGnine za realizacijo investicij ter
urejanje premozenjskopravnih razmerij na nepremicninah v zasebni lasti, na katerih je zgrajena javna
infrastruktura v lasti Mestne ob¢ine Koper in krajevnih skupnosti, v okviru uresni¢evanja nalog javnega
pomena kot sledi:

- nakup in izplacilo odSkodnin glede nepremicnin v zasebni lasti na katerih je zgrajena javna
komunalna infrastruktura ter nakup nepremi¢nin v primerih rekonstrukeij krajsih odsekov
lokalnih cest in ureditev javnih lokalnih poti ter nakup nepremicnin za realizacijo investicij in za
uresni¢evanje nalog krajevnih skupnosti na obmoéju Mestne ob&ine Koper v zmesku

3538.030,00 € (proracunske postavke 2508-0004, 2508-0006, 2508-0010, 2508-0012, 2508-
).



b) Slika / izrez iz »Porocilo o realizaciji nacrtov ravnanja s stvarnim premozenjem v letu 2016«

V skladu s sprejetim naértom pridobivanja nepremiénega premozenja in dopolnitvami le-tega

je

lokalna skupnost v letu 2016 pridobila v last in posest nepremicnine za realizacijo investicij ter
urejanje premoZenjskopravnih razmerij na nepremic¢ninah v zasebni lasti, na katerih je zgrajena javna
infrastruktura v lasti Mestne obéine Koper in krajevnih skupnosti, v okviru uresni¢evanja nalog javnega

pomena kot sledi:

- nakup in iz:plaéilo odikodnin glede nepremiénin v zasebni lasti na katerih je zgrajena javna
komunalna infrastruktura ter nakup nepremiénin v primerih rekonstrukcij krajsih odsekov
lokalnih cest in ureditev javnih lokalnih poti ter nakup nepremiénin za realizacijo investicij in za

uresnievanje nalog krajevnih skupnosti na obmoéju Mestne ob¢ine Koper v znesku 358.378,00

€ (proracunske postavke 2508-0004, 2508-0006 in 2508-0010).

4, Slika/izrez iz: »Porodilo o izdatkih po programski klasifikaciji in SN«

(Reallzaclja |
Plan2 *100)

Klaslifikacl)a Plan1 Plan 2 Reallzaclja %

2608 Pridoblvanje zem!)ld¢ 817.000,00 2.321.880,00 2,230.029,79
2508-0004 uveljavijanje predkupne pravice ne nezazidenih stavbnih zeml 180 000,00 1.359.511,00 1.359 510,29
2508-0006 druge adskodnine (izgr kom infrastruklure,odkupi) 140 000,00 570 800,00 545443 .81
2508-0010 odkup zemlji$é Dolinska, Bertoki 367.000.00 331569,00 30059788
2508-0011 odkup zemljisé za poslovno obrino cono Sermin 70.000.00 0,00 0,00
2508-0012 odkup nepremidnin za odkup slemenske ¢ v Hrvalinih 30.000.00 30 000,00 13 198,71
2508-0022 odkup zemljis¢ - za izgradnjo kroZisé 10.000.00 10.000,00 0,00
2508-0023 slavbna pravica 20 00000 20 000,00 19 279,10

5. Sklep o dologitvi pooblascenih odredbodajalcev (st. 410-1236/2016 z dne 20.1.2017):

0403- Druge skupne administrativne sluzbe

04039001 - Obvescanfe domace In tuje favnosti
Odredbodajalec: Masa Kezunovié razen postavke
2007 Stroski, oglasov, objav, razpisov Odredbodajalec : Breda Bajec

04039002 - izvedba protokolarnih dogodkov
Odredbodajalec: Marialuisa Maier Sponza

04039003 - Razpolaganje in upravijanje z obéinskim premoZenjem
Odredbodafalec: Melita Osvaldi¢ razen postavk

2270 Zadruzni domovi, vaski domovi in stare Sole Odredbodajalec:Zdenko Ferletic¢
3090 Pretorska palata Odredbodafalec: Tamara Kozlovié
1098 Priprava projektov, studij in svetovanje Odredbodajalec: Sabina Mozeti¢

1019 Evidenca in gospodarjenje premoZenja analitiéna postavka 1019-0002, 1019-0003 in 1019-0004
Odprava posledic naravnih nesre¢ Odredbodajalec: Igor Rakar

96,39
100,00
95,56
90.66

44.00

96 40



1606 - Upravljanje in razpolaganje z zemljis¢i (javno dobro, kmetijska, gozdna in stavbna
zemljiséa)

16069001 - Urejanje obéinskih zemljis¢ Odredbodajalec: Georgi Bangiev
razen postavk

2510 Geodetski nacrti
2637 Stroski NUSZ
Odredbodajalec: Melita Osvaldi¢

6. Slika / izrez iz: »Zakljucni racun proraéuna MOK za leto 2017«, stran 34 - »Poroéilo o
izvajanju 7. ¢lena Odloka o prorac¢unu MOK v letu 2017«

-»2508 Pridobivanje zemljis¢« v visini 1.179.080 EUR, sredstva so bila
prerazporejena za uveljavljanje predkupne pravice na nezazidanih stavbnih zemljid¢ih
in sicer iz postavke »2417 Nakup poslovnih prostorov in drugih objektov«. Delno so
bila sredstva zagotovljena tudi v okviru iste postavke iz drugih projektov;

7. Slika/izrez iz: »Glavne knjige za leto 2017«

Konlo: 19200000 Investicijshi odhodki

Obdobje Daldok  Nalog S5TM Slrnos  Pogodba Debal Kredil Saldo Opis Dokumenl Anal

300917 160917 DI171018 2008 2846 99112017 234698 762.477,10 12V DELA°CANKAR 3 1705642
0007

300917 1509.17 DI71018 2002 2510- 13292017 150,00 762 627,10 1ZD_ELABOR - 1705844
0001 PARCEL “K O MAREZIGE

300917 210917 DI71021 2007 2510- 12432017 150,00 762 777,10 GEOD STOR *K O BORST 1705905
0001

3009.17 2609.17 D171027 2007 2510- 78412017 200,08 762.977,18 PARCELACIJA’K O BERT 1705978
0001

300917 260917 D171027 2007 2510- 81472017 4520 763 022,30 UIFi TAKSA 7A 1205979
0001 WI.07 ELANOR *K O BERT

300917 140917 Z171018 2002 2506~  476-37472016 1.179 000,00 1942022,38 NEPREMIENINE*K O.SEM 1705817
0004 EDELA

300917 110947 D171018 0004 2282- 119972017 366,00 1,942 388,30 STR KOPARIE- 1705843
0020 PLAN POVRS *POST IGRA

LVKS

300917 18.09.17 DIT1019 0004 2277- 136972017 984,54 1.943 372,92 URED OBRAEAL 24 1705073
0004 OL AVT OB  EENTURIU

200917 2809.17 BA17-186 o4 2270-  411-502017 11,596,564 1.931 776,28 GRAD STORITVE'BIFE 1705250
0232 DOMKS

GRADIN,BREZOVI

140917 140917 BAt7-176 2002 2508-  478-37472016 1:178.110.00 752.776.28 NEPREMIENINE*K O.SEM 1705817

0004 EDELA

31.00.17 310817 DI71001 0411 217 411332017 5136,76 757 913,03 PREDEL VADB PROST *0 1705326
$ UKMAREEK



Kono: 42060000 Nakup zemljisé

Obdobje Daldok  Nalog ST™ Strnos  Pogodba Debet Kredit Saldo Opis Dokumant
160817 240717 03170816 2007 2508-  476-541/2012 34,044,00 343.906,12 pladilo kupnine 0171407
0747 190747 T3170731 2007 325‘& 478-205/2017 -2.000,00 341.906,12 STORNO PLAEILA 017/1097

0010 KUPNINE

1907.17 190717 BA17-136 2007 2508-  476-285/2017 946,41 342 852,53 DELNO PLAE KUPNINE  017/1097
040817 270747 O4170804 2007 gg;g- Odlodba 276,00 343.128,53 PLAEILO DPN 01711425
030917 1008.17 03170903 2007 g‘s’% E;Jg?osmu 18.874,50 362 003,03 PLAEILO KUPNINE 017/1494

03.0917 10.08.17 03170903 2007 gg:x?t 476-108/2014 840,50 362 843,53 PLAEILO KUPNINE 017/1494

31.08.17 31.08.17 BAI17-166 2007 gggig- 478-455/2015 67.500,00 43034353 NEPREMIENINA'K O.SEM 1702010

1009.17 290817 0370910 2007 gg%— 478-3672014 1.486,00 431 629,53 5353 kupnine 017/1586
0208.17 020817 BA17-146 2007 gga& 478-285/2017 1.053,59 432 883,12 Plagflo po pogodbi o nakupu D17/1097
270917 060917 03170927 2007 gg&g- 478-15812016 735,30 433 618,42 Kupnina po pogodbi 0171644

27.0917 14.0917 03170927 2007 gg% 470-88012007 351372 437 132,14 pladilo kupnine 0171678
30.08.17 11.0917 03170930 2007 gg;& 476-48/2016 13.068,45 450 200,59 placilo kupnine 017/1679
210917 110917 03170921 2007 326'& 476-46812009 11.101,69 461302,28 pladilo kupnine 01711683
1509.17 050917 03170915 2007 ggéi 4784312012 5139,86 466.442,14 Kupnina v skladu s pogodbo 017/1634

150017 0500.17 03170915 2007 3253 A478-43/2012 6.004,14 472 446,28 Kupnina po pogodbi 01741635

191047 250917 03171019 2007 ggé?y A478-419/2012 713,50 473 159,78 Kupnina po pogodbi o 01711740

191017 250917 0371019 2007 gg% 476-41912012 713,50 473 873,28 &iﬁ‘:.‘a’;‘a po pogodbi o 01711740
140917 14.09.17 BA17-176 2002 gg% 478-37412016 1/179,000,00 1652873,28 E%Eaéwsums'no SEM 1706817






MESTNA OBCINA KOPER
COMUNE CITTA DI CAPODISTRIA

Zupan - Sindaco

Stevilka: 011-2/2019
Datum: 12. 4. 2021

NADZORNI ODBOR
MESTNE OBCINE KOPER

ZADEVA: ODZIVNO POROCILO MESTNE OBCINE KOPER K OSNUTKU POROCILA O
NOTRANI REVIZIJI NADZORNEGA ODBORA MESTNE OBCINE KOPER ZA LETI
2016 IN 2017

Uvodoma ugotavljamo, da so bile strokovne slufbe obé&inske uprave Mestne obéine Koper v
postopku oblikovanja revizijskega porotila vkljuéene s podajanjem zapro$enih podatkov in
pojasnil na zastavljena vprasanja revizorja, pri femer so se konstruktivno odzivale. V nadaljevanju
podajamo dodatna pojasnila in odziv na osnutek revizijskega poroéila, sledeé strukturi iz osnutka
revizijskega poro¢ila o notranji reviziji Mestne obéine Koper zaleti 2016 in 2017 zdne 16.2. 2021
(v nadaljevanju: osnutek revizijskega porotila) in v njem podanih ugotovitev, posredovanega s
strani nadzornega odbora Mestne obtine Koper (v nadaljevanju: NO MOK), ki smo ga prejeli 9.
marca 2021.

Pritakujemo, da se skladno z utegenimi postopki revidiranja ugotovitve in pojasnila, ki jih
navajamo v nadaljevanju, obravnava kot odziv na osnutek revizijskega porocila, ki se ga zaradi
zagotovitve pravilnih navedb in pridobitve zadostnih zagotovil za utemeljitev  podanih
ugotovitev, ustrezno dopolni pred izdajo konénega porotila.

5.1.1. Odlok o proradunu Mestne obéine Koper

Navedba v tabeli str. 8-9, predzadnja alineja str. 9:
» - viSina zadolZitve obéine za upravijanje z dolgom obéinskega poracuna (10.c ¢len ZFO-1): Ni
predvidena.«

Pojasnilo in odzivno poroéilo obéine:

Navedba v predzadnji alineji tabele ugotovitev, da dolo¢ba v odloku o proraunu o vi$ini
zadolZitve obéine za upravljanje z javnim dolgom ob¢inskega prorac¢una (10.c ¢len ZF0O-1) ni
predvidena, ni pravilna.

Drugi odstavek 17. &l. Odloka o proratunu Mestne obéine Koper za leto 2016 namre¢ doloda:
»Nacrtovana visina zadolZitve za upravljanje z dolgom obcinskega proraéuna v letu 2016 znasa
35.265.174 EUR in zajema reprogram obstojelih kreditov z namenom zniZanja stro$kov in
izboljSanja strukture obéinskega dolga.«

Temu ustrezno je potrebno ugotovitev glede upravljanja z dolgom v letu 2016 v osnutku
revizijskega poro¢ila na strani 9 spremeniti v navedbo, da je bilo upravljanje z dolgom »dolo¢eno
v odloku«.
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Navedba str. 9:
»Posamiéno odlodanje s sklepi za spremembo nacrta ravnanja s premoZenjem, neomejeno
prerazporejanje pravic porabe je neobicajno ravnaje glede pristojnosti med ob¢inskim svetom in

Zupanom.«

Pojasnilo in odzivno porocilo obcine:

Glede odlotanja o spremembi naérta ravnanja s premoZenjem podajamo pojasnilo, da je Ob¢inski
svet s prejemom vsakoletnega Sklepa o letnem nalrtu ravnanja s stvarnim in finanénim
premoZenjem, pooblastil Zupana za njegovo dopolnitev, v dolotenem obsegu.

Nadalje ugotavljamo!?, da so dolo¢be glede prerazporejanja proratuna opredeljene skladno z
zakonom in so enako opredeljene tudi v proratunih nekaterih drugih ob¢in, zato menimo, da
navedba, da gre za »neobiéajne dolocbe v odloku glede prerazporejanja pravic« ni argumentirana
in ne podaja objektivne ocene tveganja o revidiranem vprasanju.

Glede na navedeno pri¢akujemo, da se na osnovi podanih pojasnil uskladijo navedbe ugotovitev
in priporotil glede prerazporejanja v kon¢nem porocilu.

Priporoéila str. 10-11 in 14:

Priporo¢amo, da se pri pripravi proracuna MOK v prihodnje uposteva struktura obrazloZitve
posebnega dela proraéuna z dololitvijo delgoroénih ciljev in letnih Izvedbenih ciljev z
navezavo na projekte, kar doloéajo veljavne zakonske in podzakonske pravne podlage.
Priporo¢amo, da se ob ustreznih obrazloZitvah proracuna MOK v prihodnje upoSteva
Navodilo o pripravi zakljunega ratuna driavnega in obé¢inskega proracuna ter
metodologije za pripravo porodila o dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih
uporabnikov proraduna (Uradni list $t. 12/01, 10/06, 8/07, in 102/10), ki doloca, da
obrazloZitev posebnega dela zakljuénega raéuna proraduna zajema obrazloZitve realizacije
doseZenih ciljev in rezultatov (temeljeé¢ na naértovanih ciljih in pri¢akovanih rezultatih).
Priporo¢amo, da se uposteva Navodilo o pripravi zakljunega raluna drZavnega in
obéinskega proracuna ter metodologije za pripravo porocila o doseZenih ciljih in rezultatih
neposrednih in posrednih uporabnikov proracuna (predvsem 7., 8. in 9. ¢len), ki doloca, da
obrazloZitev posebnega dela zakljuénega ra¢una proraéuna zajema porocilo o realizaciji
doseZenih ciljev in rezultatov na nivoju podrocij proradunske porabe, glavnih programov in
podprogramov, proralunskih postavkah ter projektov, ki morajo biti opredeljeni in
pojasnjeni v predlogu proratuna MOK (obrazloZitve nacrtovanih ciljev in rezultatov
sprejetega proracuna).

Pojasnilo in odzivno porocilo obcine:

Pojasnjujemo, da so bili v okviru strukture obrazloZitve posebnega dela proratuna, izven vzorca
nadzora (podro&je 13, 16), pri vrsti drugih podrocij proracunske porabe (02, 04, 07, 10, 14, 16,
19), pri pripravi prora¢una in zakljuénega ratuna doloéeni dolgorocni cilji in opredeljeni letni
izvedbeni cilji. Zavedamo pa se, da je treba to podrocje izbolj3ati in cilje dopolniti.

Ob tem pojasnjujemo, da so pri vegjih projektih investicijskega znaéaja, za katere je investicijsko
dokumentacijo potrjeval obéinski svet in je izdelana v skladu s predpisano Uredbo o enotni
metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na podro¢ju javnih financ (Ur.l.
RS $t. 60/06, 54/10 in 27/16), zastavljeni cilji in izvedbeni cilji s kazalci opredeljeni in navedeni
tudi v sami investicijski dokumentaciji.

Projekti, ki so dopolnjevali Naért razvojnih programov MOK za obdobje 2016-2019, na osnovi
sklepov obtinskega sveta o potrditvi projektov, so za leto 2016 naslednji:

- Sanacija breZin Bezovica Podpet v viSini 1.481.991 EUR;

- Izgradnja velikega nogometnega igri$¢a v SRC Bonifika v vi$ini 1.185.010 EUR;

- Preplastitve in sanacije mestnih ulic 2016 v visini 100.000 EUR;

- Ureditev Ceste na Markovec 2016 v viSini 125.000 EUR;

- Ozelenitev Ljubljanske ceste in mestnih vpadnic v viSini 250.000 EUR;

- Ureditev plo$¢adi ob panoramskem dvigalu - Bastion v vi3ini 196.000 EUR;

- Ureditev intervencijske poti in parkiri§¢ v Prisojah v visini 298.000 EUR;

1 Kot pojasnjeno v nadaljevanju, v poglavju 5.1.8, str. 10-11 ob priporotilu glede prerazporejanja.
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- Obnova spremljajoéih objektov v Zusterni - I. faza v vigini 499.197 EUR

- Nakup opreme DDTC Bartica v vi§ini 943 EUR;

- Energetsko udinkovita sanacija Osnovne %ole Oskarja Kovaéita Skofije« v visini
1.383.382 EUR.

Projekti, ki so dopolnjevali Naért razvojnih programov MOK za obdobje 2017-2020, na osnovi
sklepov obéinskega sveta o potrditvi projektov, so za leto 2017 naslednji:

- Energetsko utinkovita sanacija OS Pier Paolo Vergerio il Vecchio in Vrtca Delfino Blu enota
Bertoki ter Vrtca Semedela enota Prisoje v visini 839.522,19 EUR;

- Ureditev javnega objekta (Olimpijski bazen Koper) v vigini 7.495.064,23 EUR;

- Ureditev rekreacijskih povrsin Zusterna Izola v vi$ini 360.000 EUR;

- Izgradnja velikega nogometnega igris¢a v SRC Bonifika v vi$ini 1.146.021,20 EUR;

- Ureditev obalnih parkovnih rekreacijskih povrsin v vi$ini 1.154.431,68 EUR;

- Novogradnja vrtca v Dekanih v vi§ini 1.875.709,75 EUR;

- Obnova zunanjih Sportnih povrs$in pri 05 Skofije v vigini 120.000 EUR;

- Ureditev igri$¢a na Skofijah v vi3ini 28.673 EUR;

- Gradnja podzemne parkirne hie pod Muzejskim trgom v Kopru« v viini
5.666.196,48 EUR;

- Gradnja sekundarnega kanalizacijskega omrezja naselja Skofije II. Faza- 1.etapa« v visini
1.417.715,90 EUR;

- Studija izvedljivosti z novelacijo investicijskega programa in analizo stro$kov in koristi za
projekt »Ureditev obalnih parkovnih rekreacijskih povriin (zelene infrastrukture)«v
vi8ini 1.271.599,84 EUR;

- Studija izvedljivosti s 3. novelacijo investicijskega programa in analizo strogkov in koristi
za projekt »Ureditev javnega objekta (Olimpijski bazen Koper)« v visini 8.224.229,36 EUR;

- Obnovavodovoda v Frenkovi ulici (Pobegi) v viini 35.228 EUR;

- Obnova spremljajo¢ih objektov v Zusterni - 3. faza: Izgradnja Centra vodnih $portov s
postavitvijo zabojnikov na lokaciji Zusterna v visini 848.769,14 EUR;

- Studija izvedljivosti z investicijskim programom in analizo stro$kov in koristi za projekt
»Ureditev parka ob Semedelski promenadi v Kopru« v visini 2.918.407,17 EUR;

- Zagotovitev prostorskih potreb osnovne 3ole Pier Paolo Vergerio il Vecchio, gimnazije
Gian Rinaldo Carli Koper in vrtca Delfino Blu" (1. faza lokacija Izolska vrata 2, Koper) v
vi$ini 1.571.940,77 EUR;

- Dozidava Osnovne $ole Smarje pri Kopru v vigini 1.387.721,34 EUR;

- Rekonstrukcija zidu 1 in ojafitev zidu 2 ter premestitev ceste v Gucih v vigini
104.708,71 EUR.

V vsakoletnem navodilu za pripravo prorafuna, ki doloZa tudi nacin, kako naj neposredni
uporabniki na osnovi posredovanih izhodi§¢ pripravijo predlog svojega finan¢nega natrta z
obrazloZitvijo, je posebej izpostavljeno, da morajo predlagatelji finan¢nih naértov pri opredelitvi
sredstev izhajati iz razvojnih dokumentov obéine in doloéitvi splodnih in konkretnih ciljev, na
osnovi katerih se predlaga vi$ina sredstev za posamezne namene (str. 4, 5-6 9, in 12 iz Navodila
za pripravo proratuna Mestne obline Koper za leto 2016).

Povzetki iz navodila:

str. 4:

»Ob upostevanju zakonskih osnov in navedenih izhodi$é posamezen predlagatelj financnega
nacrta oziroma proracunski uporabnik ob ukrepih za racionalizacijo poslovanja dolodi tudi cilje
In kazalnike spremljanja ucinkovitosti izvajanja posameznega programa, podprograma
oziroma javne sluzbe, ki so sestavni del programa dela in finanénih nacértov proradunskega
uporabnika. Predlagatelji financnih nacrtov opredeljjo splosne in konkretne cilje v okviru
podprogramskih podrocjj svojega delovanja za katere v proradunski postavki predlagajo
zagotovitev pravic porabe za posamezne namene. Pri tem v obrazloZitvi finanénih naértov za
posamezno podrocje zajamejo povzetke ciljev iz razvojnih usmeritev dolodenih v razvojnih
dokumentih obéine, zakonske podiage in konkretne cilje na tem podroéju delovanja obéin. «
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str 5-6:
»Na podlagi razreza pravic porabe in globalnih ocen proraéunske porabe ob upoStevanju

temeljnih ekonomskih izhodi§é pripravijo neposredni uporabniki predlog svojega financnega
nacrta z obrazloZitvijo, ki mora vsebovati:

1. zakonske in druge podiage, na katerih temeljijo predvidene strategije, glavi programi
in podprogrami;

2. povzetek ciljev iz dokumentov dolgoroénega razvojnega nadrtovanja obéine in glavnih

programov ter podprogramov na posameznem podrodju proradunske porabe;

prikaz ciljev projektov in programov v okviru nacrta razvojnih programov;

fiziéne, financne in opisne kazalnike, s katerimi se merijo zastavijeni cilji

izhodidéa in kazalce, na katerih temeljijo izracuni in ocene potrebnih sredstev;

druga pojasnila, ki omogocajo razumevanje predlaganih ciljev oziroma oceno

predvidenih stroskov posameznih aktivnosti.

Prosimo, da pri pripravi financnih nacrtov posvetite posebno pozornost tocki 2 v povezavi s

toéko 4 in 6 tako, da vi§ino planiranih sredstev utemeljite z opredelitvijo posameznih ciljev

oziroma rezultatov s kazalniki za spremijanje rezultatov. Posebno pozornost je treba posvetiti

pripravi projektov vezanih na novo finanéno perspektivo EU 201 4-2020 in Trajnostni urbani

strategiji MOK. «

O ;AW

str.12:

»Predlagatelji finanénih naértov in nacrta razvojnih programov morajo upostevati, da se
posamezne investicijske naloge in projekti vkljucujejo v finanéne nacrte na podlagi uvrstitve v
nadrt razvojnih programov. Le-ti morajo biti usklajeni z dokumenti dolgoroénega razvojnega
naértovanja v obdini in pripravijeni v skladu s predpisano metodologijo za izdelavo investicijske
dokumentacije (Ur.I.RS $t. 60/06, 54/10). Pripravijen mora biti najmanj dokument identifikacife
projekta. Program ali projekt mora biti izvedljiv v predvidenemu obdobju (realno nacrtovanje
dasa za pridobitev soglasij, dovoljenj, izvedbe javnega naroCila,..).

Posamezne investiciiske naloge in projekte z vecletnim proraCunskim nacrtovanjem lahko
izvajamo v zakljudeni celoti, glede na zmoZnost financiranja in dinamiko izvedbe celotne
investicije. S tak$nim pristopom k posamezni investicijski nalogi se zagotavija ovrednotenje
celotne vrednosti investicije in realne izvedljivosti naériovanih nalog. Natancno posamezno
investicijo v pripravi predioga proraduna predlagatelji financnih nacrtov podajo v obrazcu 3.
Tak predlog se vkljuéi v nacrt razvojnih programov ter se v fazi usklajevanja z nosilcem NRP
vkijudi v posebni del predioga prorauna.

Potrebno je tudi doloditi cilje oziroma rezultate posamezne nove investicijske naloge oziroma
projekta in opredeliti nosilca izvedbe le te. Glede na to, kdo je nosilec investicife (obCina, javni
zavod, javno podjetie, KS) se v proracunu opredeli poraba po ekonomski klasifikaciji. Ce
projekt oziroma investicijo vodi obéina, potem pomeni izvrSeno nakazilo izvajalcu investicijski
odhodek. Evidenco analiticnega premoZenja vodi obéina. Ce projekt oziroma investicijo vodi
javni zavod, javno podjetje ali KS pomeni izvrSeno nakazilo investitorju investicijski transfer.
Evidenco analiticnega premoZenja vodi nosilec naloge oziroma investitor. «

Ravno tako so zahteve za opredelitev ciljev in kazalnikov izpostavljene v vsakoletnem sklepu
¥upana o postopku priprave nacrta razvojnih programov.

Obéina se zaveda manjka na tem podroéju, zato je v ta namen pospeSeno pristopila k pripravi
Ob¢inskega prostorskega naérta (v nadaljevanju: OPN) Ze v letu 2019, kot tudi k izdelavi Strategije
razvoja Mestne obéine Koper do leta 2035, ki bosta podlaga za skladen razvoj obine na vseh
podrogjih delovanja, z upostevanjem potreb razli¢nih skupin, razvoja sodobne infrastrukture in
gospodarstva. V okviru teh dokumentov bodo zastavljeni dolgoro¢ni cilji, na osnovi katerih bo mo¢
opredeliti doloZene cilje znotraj posameznih podro¢ij proratunske porabe in nadaljnji Clenitvi
strukture proraéuna. Ob&ina je v letu 2019 vzpostavila evidenco vseh strateSkih aktov, ki so sedaj
zdruZeni na enem mestu ter sprejela organizacijski ukrep, da je za pripravo in vodenje evidence
vseh strateskih dokumentov zadolZen Oddelek za strate$ko nacrtovaje in razvojne projekte.
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Pridruzujemo se ugotovitvi revizorjev, da je predpogoj za spremljanje rezultatov v zakljuénem
ratunu prora¢una, da so predhodno jasno in dolocljivo opredeljeni cilji Ze v samem postopku
priprave proratuna, zato navedeno izpostavljamo v vsakoletnem navodilu za pripravo proratuna,
Na tej osnovi bo lahko sledila dopolnitev obrazloZitve zaklju¢nega ratuna z navedbo realizacije
zastavljenih ciljev in doseZenih rezultatov.

Z namenom dograditve priprave obrazloZitve ciljev in rezultatov proratuna bo obéina ponovno
izvedla dodatna strokovna izobrazevanja predlagateljev finanénih natrtov za posamezna
podrogja proracunske porabe in priporocila revizorjev upoitevala pri pripravi proracuna od leta
2023 dalje.

Navedba str. 16:
»Prisotna nesorazmernost med ostankom sredstev in obsegom zadol¥itve.«

Pojasnilo in odzivno porotilo obéine:

V zvezi z navedbo, da gre za nesorazmernost med ostankom sredstev in obsegom zadolZitve,
podajamo pojasnilo, da so v tej ugotovitvi vzete v obzir neprimerljive ekonomske kategorije.
Ostanek sredstev oziroma stanje sredstev na ratunih obéine je posledica ugotovljenih razlik med
prejemki in izdatki ob preseku bosameznega leta, upostevaje predpisana metodologka izhodié¢a.
Ta sredstva se nanaSajo tako na dolo&be o namenskih sredstvih, dolo¢be zakona o fiskalnem
pravilu in dejanske realizacije na dolo¢en presecni datum ob koncu leta ter se razporejajo z novo
sprejetimi proratuni na osnovi ocenjene realizacije sprejetega proratuna tekofega leta, ob
upoStevanju razvojnih in likvidnostnih potreb proracuna, namenskosti virov ter ob upo$tevaniju
znanih podatkov o visini naértovanega prenosa sredstev ob sestavi predloga proracuna. Tako je
tudi v osnutku revizijskega poro¢ila (str. 15 in 16) v opombah izpostavljeno, da je podatek o stanju
sredstev na racunih preteklega leta zaradi ¢asovnega neskladja med zakljutkom leta in
sprejemanjem proracuna razli¢en. Zato dejanska visina ostanka sredstev na racunih ob pripravi
prorafuna ni znana.

Obseg zadolZitve pa je posledica izvr$enih proratunov iz prej$njih let, s katerim se je pokrivalo
investicijske izdatke za projekte, opredeljene v sprejetih proratunih na osnovi odlo¢itev pristojnih
organov obcine. Obcina je najela posojila z namenom premostitve nezadostnih virov za pokritje
investicijskih potreb v sprejetih proratunih z namenom realizacije zastavljenih razvojnih ciljev
organov obdine.

Insinuacija podana na strani 23 osnutka revizijskega porodila, da bi s sredstvi na ra¢unih lahko
zmanjsali obseg zadolZitve, bi bila sicer matemati¢no mozna, vendar bi bila vsebinsko neustrezna,
saj bi obcina tako za celoten odplatan del kreditov zmanjSala svoje investicijsko razvojne
moZnosti in onemogotila realizacijo obginskih razvojnih prioritet v naslednjih letih, ki vedno
presegajo razpoloZljive vire. Prav tako bi bilo matemati¢no mozno, da bi obé&ina v enem letu
odpladala celoten dolg, vendar bi za to morala rtvovati ves investicijski potencial v tem prora¢unu
in ne bi ni¢ investirala v vsakoletne njune naloge obcine, kar pa glede na sprejete odlotitve
organov obd¢ine in pri¢akovanja ob&anov ni bil cilj. Tudi ostanek sredstev na ratunih se namreé
namenja kot vir za kritje investicijskih potreb obline, ki se razporedijo v novo sprejetih
proralunih. Oboji viri skupaj pa e vedno predstavljajo omejitveni dejavnik razvojnih potreb in
moznosti obéine.

V pojasnilo utemeljitvi neprimerljivosti teh kategorij navajamo, da tudi dr#ava ob&inam, namesto
nepovratnih sredstev za investicije, namenja kreditna sredstva, zavedajo¢ se, da so viri za
financiranje razvojnih potreb ob&in nezadostni.,

Pri tem pa poudarjamo, da je obéina skrbno upravljala z dolgom in je upostevaje razmere na
kapitalskem trgu, z reprogramom v letih 2016 in 2018, optimizirala strodke dolga z zniZanjem
obrestnih mer in prestrukturiranjem obtinskega dolga. ZadolZevanje pa je bilo v teh letih
izvedeno zgolj za odobrena brezobrestna povratna sredstva iz drZavnega prora¢una, ki ga dr¥ava
namenja ob¢inam za sofinanciranje investicij namesto nepovratnih sredstev po 21. in 23. &L
Zakona o financiranju obéin in za obé&ino ne predstavljajo nobenih strogkov.

Glede na podano pojasnilo menimo, da v osnutku podane navedbe niso osnovane na
verodostojnih zagotovilih in ne morejo biti predmet koncnega revizijskega poroéila.
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5.1.3. Izkaz prihodkov in odhodkov

Priporo¢ilo str. 17:
Predlagamo, da se splosni sklad nerazporefen preseZek iz preteklih stanj vkljuli v stanje

sredstev preteklih let.

Pojasnilo in odzivno porotilo obline:

Knjizba na kontu splo$nega sklada 90090002-nerazporejena sredstva presezka je, kot je bilo
podano v pojasnilu revizorju, nastala v letu 2004, po vsebinski zdruZitvi nekaterih kontov z
namenom ohranitve moZnosti spremljanja prvotnih knjizb.

Po priporotilu revizorja bomo evidentirana nerazporejena sredstva presezka preknjiZili na konto
90090001-sploéni sklad-presezek ter navedeno spremembo ustrezno razkrili v pojasnilih bilance
stanja naslednjega leta.

Priporodilo str. 17:
Predlagamo, da se poleg preseikov tekolega leta pojasnijo tudi stanja ostanka sredstev
preteklih let (stanje sredstev na racunih na dan 31.12. preteklega leta + stanje sredstev na

racunih tekoéega leta).

Pojasnilo in odzivno porocilo obdine:

Ugotavljamo, da se skladno z metodologijo javnofinan¢nih bilanc v vsakem zakljunem ra¢unu
ugotavlja in navaja kaksen je preseZek prihodkov in drugih prejemkov nad odhodki in drugimi
izdatki po zakljuénem raéunu proratuna za tekoce leto in ta predstavlja poveCanje sredstev na
ratunih obéine, oziroma ko je ugotovljen preseZek odhodkov in drugih izdatkov nad prihodki in
drugimi prejemki, ta predstavlja zmanj$anje sredstev na ra¢unih ob¢ine.

V totki XII. iz ra¢una financiranja - stanje sredstev na racunih na dan 31. 12. preteklega leta, pa je
skladno z metodologijo javnofinanénih bilanc v vsakem zaklju¢nem ra¢unu podan kumulativni
podatek o stanju sredstev na ratunih. Ta predstavlja zbirni podatek presezkov sredstev v
preteklih letih, katerih pojasnila so bila podana pri zaklju¢nem ratunu posameznega preteklega
leta. Prav tako so vsa sredstva ob¢ine v zakljuénem ratunu prikazana po skupinah v pojasnilih k
bilanci stanja, kjer so zajeta tudi sredstva na rac¢unih.

Skladno z navodilom o pripravi zakljuénega rafuna drZavnega in ob¢inskega proratuna ter
metodologije za pripravo porotila o doseZenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih
uporabnikov prorafuna, je ta pozicija podana in izkazana v izkazu uspeha, pri ¢emer dolocbe
navodil o pripravi zakljuénega ratuna drZavnega in ob¢inskega proracuna ne navajajo, da je treba
pojasnjevati tudi ugotovljena stanja ostanka sredstev preteklih let. Zato menimo, da tega ni treba
ponovno pojasnjevati.

5.1.4. Prihodki proraduna
Str. 18- Ugotovitve po ekonomski klasifikaciji prihodkov proratuna (priloga Il v porotilu)

Pojasnilo in odzivno poroéilo obéine:
Iz podane ugotovitve ni jasno, kaksen pojasnjevalni namen v revizijskem poro¢ilu ima prikazana
struktura prora¢una po vrstah prihodkov.

V pojasnilo in dopolnitev lahko povzamemo primerjavo s kazalnikom viSine realiziranih
prihodkov na prebivalca, podano v spodnji tabeli, iz katere izhaja, da je MOK na drugem mestu po
vi$ini realiziranih prihodkov na prebivalca. To nakazuje, da je bila ob¢ina po tem kazalniku zelo
uspe$na med primerjanimi mestnimi ob&inami.

Obcina St.preb. 2017 | Skupaj prihodki v EUR | Prihodki na prebivalca v EUR
Celje 49380 46.996.568,03 951,73
Koper 51361 54.407.880,05 1.059,32
Kranj 56081 49.018.828,08 874,07
Maribor 111079 86.035.837,36 774,55
Murska Sobota 18870 16.545.185,53 876,80
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Nova Gorica 31825| 29.566.555,41 929,04
Novo mesto 36433| 37.696.478,89 1.034,68
Ptuj 23117|  22.257.129,57 962,80
Slovenj Gradec 16621| 16.060.534,99 966,28
| Velenje 32718| 36.463.033,16 1.114,46

5.1.5. Odhodki prora¢una
Str. 18- Ugotovitve po ekonomski Klasifikaciji odhodkov proraéuna (priloga Il v porotilu)

Pojasnilo in odzivno poroéilo obé¢ine:

Iz podane navedbe primerjave odhodkov po ekonomskih namenih ni povzeto kak$en
pojasnjevalni namen v revizijskem porotilu ima prikazana struktura prorafuna po vrstah
odhodkov med mestnimi ob¢inami.

V dopolnitev podajamo sledeée ugotovitve k strukturi odhodkov po ekonomskih namenih za leto
2017: Primerjava vi$ine realiziranih odhodkov za teko&e odhodke (skupina 40) pokaZe, da MOK
za tovrstne izdatke namenja najmanj$i dele? sredstev med mestnimi ob&inami in daleé pod
povprecjem, iz fesar izhaja, da je bila ob&ina po tem kazalniku najucinkovitej$a med mestnimi
ob¢inami.

[z primerjave sredstev za tekoée transferne odhodke (skupina 41, ki zajema sredstva za delovanje
javnih sluzb in transfere neprofitnim organizacijam in posameznikom) izhaja, da MOK za te
namene razporeja vidino sredstev, ki je nad povpretjem mestnih ob&in.

Iz primerjave sredstev za investicijske namene pa izhaja, da MOK v letu 2017 namenja drugi
najvisji deleZ sredstev za investicije med mestnimi oblinami, kar pokaZe visoko razvojno
naravnanost ob¢ine.

Ugotovitve str. 19:

»Predmet pregleda je za odhodke, ki so izdatki za blago in storitve s posebnim poudarkom na pravnih
in svetovalnih storitvah, izdelavi (nerealiziranih) arhitekturnih idejnih projektov, operativnih in
finanénih leasingih. Navedeni odhodki po ekonomski klasifikaciji so na spodnjih kontih. Iz
posameznih proraéunskih postavk pa nividna navedena struktura odhodkov za pravne in svetovalne
storitve, izdelavo idejnih projektov in finanéni leasing.«

»Posebne obrazloZitve na strani 22 zaklju¢nega raduna proraduna MOK za leto 2017, Je zapisano:
«za Studije o izvedljivosti projektov in projektno dokumentacije v viSini 2.496.629 EUR kar
predstavija 70% od planirane visine,«

Drugega pojasnila ni podanega, kaj je vkljuéeno. Odsotna pomembnost poro¢anja in preglednost
porodanja.«

Pojasnilo in odzivno poroéilo obéine:

Podana navedba, da je v zvezi s temi odhodki podano le pojasnilo na str. 22 zakljuénega rauna
proracuna obcine za leto 2017 in da drugega pojasnila ni podanega, ne drzi. Celotna sestava in
podrobneja obrazloZitev teh ekonomskih namenov porabe v zakljuénem radunu proraéuna MOK
je podana po strukturi sprejetega proratuna. Struktura odhodkov po ekonomski klasifikaciji je
podana na Stirimestnem nivoju konta tako, kot je predpisano. Raztlenitev in vsebinska
obrazloZitev namenov porabe je podana pri posamezni proracunski postavki v posebnem delu
prorauna oziroma pri posameznem projektu v nadrtu razvojnih programov.

Tabela v osnutku revizijskega porotila na strani 19 povzema dolofene podatke vezano na
ekonomsko klasifikacijo oziroma podkonte iz bruto bilance, kjer se zajemajo vsi realizirani
poslovni dogodki, ki obremenjujejo pravice porabe iz razli¢nih proratunskih podrotij in postavk
v sprejetem proracunu na $estmestnih kontih ekonomske klasifikacije. Pri éemer ugotavijamo, da
podatka za podkonto 420770 Nakup neopredmetenih dolgorocnih sredstev- finanéni najem v bruto
bilanci ni.

Povzeti ekonomski nameni - estmestni podkonti iz navedene tabele v revizijskem porodilu so v
strukturi sprejetega proratuna, ki je sprejet na nivoju tirimestnih kontov, zajeti na posameznih
postavkah in NRP-jih, kot sledi in tako tudi obrazloZeni v zakljuénem ra¢unu proracuna:
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Ratunovodske, revizorske
Konto 402008 in svetovalne storitve
Stro3ki pravnega
Postavka 2044 zastopanja
Priprava projektov, Studij
Postavka 1098 in svetovanje
- Postavka 2427 Okoljevarstvene Studije
Nakup licen¢ne programske
Konto 420703 opreme (pravica up.)
Nabava opreme in razvoj -
licenciranje splosne
2047 Projekt 07-0239 programske opreme
2427 Projekt 16-0001 Projekt Put up Istre
Nakup nelicenéne (lastne)
Konto 420704 programske opreme
Nabava opreme in razvoj -
licenciranje splo3ne
2047 Projekt 07-0239 programske opreme
Razvoj elektronskega
2458 Projekt 07-0246 poslovanja
2454 Projekt 07-0243 Vzpostavitev sistema GIS
Studije o izvedljivosti
Konto 420800 projektov
PIA za komunalno
2424 Projekt 07-0184 infrastrukturo
2424 Projekt 07-0330 Drugi PIA
Prostorska dokumentacija -
2424 Projekt 11-0007 podalj$anje pomola
2424 Projekt 11-0028 QPPN Mlini
Nadrti in druga projektna
Konto 420804 dokumentacija
Razli¢ne postavke po podrotjih proratunske | To so podrocja: 13,15,16,19
porabe oziroma razlitni projekti v NRP. in ostala

Vezano na podano obrazloZitev v splo$nem delu proracuna, da so bila sredstva «za Studije o
izvedljivosti projektov in projektno dokumentacije realizirana v visini 2.496.629 EUR kar predstavija
70% od planirane visine,« Zelimo poudariti, da se pojasnilo nana3a na obrazloZitev strukture
splo$nega dela proratuna, ki zajema odhodke po vseh postavkah in projektih za Stirimestni nivo
konta »4208 $tudije o izvedljivosti projektov in projektno dokumentacije, nadzor in investicijski
inZeniring« v celotnem prora¢unu. Podrobneje pa so posamezni nameni porabe za ta ekonomski
namen obrazloZeni po strukturi postavk v posebnem delu proratuna, kot to dolo¢a navodilo o
pripravi zaklju¢nega ratuna drzavnega in ob&inskega proracuna.

No osnovi podanega pri¢akujemo, da se pojasnila smiselno uposteva v dopolnitvi osnutka
revizijskega porocila.

5.1.7 .Stanje zadolZenosti

Navedba str 22: »Doloéeno soglasje obéine za najem leasinga?«

Pojasnilo in odzivno porocilo obéine:
Navedba najbrz predstavlja lapsus v besedilu, zato posebnih pojasnil MOK ne podaja.
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Priporoéilo str, 22-23:

Odlok o proraéunu obéine za tekoce leto naj vsebuje tudi dolocbe v zvezi z izdajo soglasja k
zadolZitvi JZ ali JP oziroma izdaja soglasja za pridobitev porostva obéine k zadolZitvi, Z
odlokom se dolo¢i visina zadolzitve obtine za izvr§evanje proracuna in izdanih porostev
obcine posrednim uporabnikom in javnim podjetjem, katerih ustanovitelfica je obéina, ter
pogoje za izdajo porostev (5. élen ZJF in 10. a ter 10. e, 1 0.g ¢len ZFO-1).

Pojasnilo in odzivno porotilo obéine:

ZadolZevanje proratunskih uporabnikov je definirano v 18. toZki 1. odstavka 3. &lena Zakona o
javnih financah (Uradni list RS, %t.11/11- uradno preciS¢eno besedilo, 14/13 -
popr, 101/13,55/15 - ZFisP, 96/15 - ZIPRS1617, 13/18in195/20- odl. US), in sicer kot
crpanje posojila ali izdaja vrednostnih papirjev za financiranje primanjkljaja in za odplatilo
glavnic dolga.

Na podlagi 10. g <¢lena Zakona o financiranju  ob¢in  (Uradni list RS,
§t.123/06, 57/08,36/11,14/15 - ZUUJFO, 71/17, 21/18 - popr., 80/20 - ZIUOOPE in 189/20 -
ZFRO) se posredni proratunski uporabniki obtinskega prorafuna, javni gospodarski zavodi in
javna podjetja, katerih ustanoviteljica je ob¢ina ter druge pravne osebe, v katerih ima ob¢ina
neposredno ali posredno prevladujo¢ vpliv, lahko zadolZujejo in izdajajo porostva s soglasjem
obtine pod pogoji, ki jih dolo&i obtinski svet in e imajo te osebe zagotovljena sredstva za
servisiranje dolga iz neprora¢unskih virov. Izdana soglasja se ne $tejejo v najvedji obseg moznega
zadolZevanja obéine, doloten v 10.b. &lenu istega zakona.

MOK je skladno s 5. ¢élenom Zakona o javnih financah v sprejetih odlokih, s katerimi je sprejemala
oblinske proratune, definirala tudi soglasja za obseg zadolZevanja in vseh predvidenih porostev
posrednih uporabnikov in javnih podjetij, kadar je bilo to naértovano. Glede na to, da v letu 2016
ni bilo predvideno niti realizirano zadolZevanje posrednih uporabnikov proracuna, v odloku za
leto 2016 take dolocbe niso bile zajete in tudi niso bile potrebne.

V prvem odstavku 17. ¢lena Odloka o prorafunu Mestne obéine Koper za leto 2016 je tako
predvidela zadolZevanje z novo zadolZitvijo obéine pri drZavnem proratunu upostevaje 56, ¢l.
Zakona o izvrSevanju proraunov Republike Slovenije za leti 2016 in 2017 {Uradni list RS,
8t. 96/15,46/16 in 80/16 - ZIPRS1718) v vigini 500.000 EUR za financiranje investicij, ki so
predvidene v proraunu obéine za leto 2016. Hkrati je v drugem odstavku 17. ¢lena odloka o
proratunu naértovala upravljanje z dolgom v skupni viSini 35.265.174 EUR, kjer so zajeti
reprogrami obstojecih kreditov z namenom zni%anja strogkov in izboljSanja strukture ob¢inskega
dolga.

K navedenemu pojasnjujemo, da tako Odlok o proratunu Mestne obéine Koper za leto 2016 kot
tudi vsi ostali sprejeti odloki o proracunih obéine, vsebujejo vse potrebne dolo¢be, ki jih zahteva
navedena zakonodaja ter da so bile dolo¢be vezane na potrebno soglasje k zadolZitvi oziroma
poro3tva posrednih uporabnikov in javnih podijetij zajete v tistih letih, ko je bilo to naértovano. Na
osnovi navedenega menimo, da podana dodatna pojasnila predstavljajo zadostno zagotovilo
revizorju za pravilno in utemeljeno podajo konénih ugotovitev v revizijskem porotilu.

Navedba str. 23:

» POMEMBEN PREDMET PRESOJE:

Obcina se v tekocem proradunskem letu lahko zadol%i, ker odplacilo obveznosti iz naslova posojil
(glavnice in obresti), finanénih obveznosti v posameznem letu odplacdila ne presee 10%
realiziranih prihodkov iz bilance prihodkov in odhodkov oblinskega proradunav letu pred letom
zadolZevanja,

Obcina ima velik ostanek sredstev na racunu, ki se ne porablja, hkrati se zadolZuje. MoZnosti
uporabe sredstev depozita, »internega zadolZevanja« znotraj proraluna?

Mozina ureditev po odloku o proraéunu z vidika upostevanja gospodarnega ravnanja s
sredstvi proratuna

Pojasnilo in odzivno poroéilo obéine:

Kot Ze podano v pojasnilu na str. 5 v povezavi z navedbo na str. 16 osnutka revizijskega poroéila
poudarjamo, da ni mogo&e neposredno povezovati kategorije ostanka sredstev na rafunih in
obsega zadolZitve, saj gre vsebinsko za razli¢ne kategorije, ki imajo tudi ¢asovno razli¢na obdobja

nastanka.
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Ze podana navedba v osnutku porotila je postavljena v obliki vpraalnika, kar nakazuje na
vprasljivost take reSitve in podan dvom s strani samega revizorja. Iz poznanih pravnih virov nam
tudi ni poznana pravna podlaga za tak predlog oziroma odlotitev organov obline. Prav tako
menimo, da bi podana moZnost lahko vodila v nenamensko porabo sredstev, ki jih kasneje ni
moZno nadomestiti in bi bila v nasprotju z dolo¢ili Zakona o javnih financah in odloka o proratunu
glede namenskih virov ter v neskladju z dolo¢bami Zakona o fiskalnem pravilu. Vsebinsko pa bi
predstavljala omejitev pri zasledovanju razvojnih moZznosti glede na na¢rtovane projekte v naCrtu
razvojnih programov naslednjih let in zastavljene razvojne cilje organov obCine.

Glede na naértovan obseg investicijskih nalog in projektov v naértu razvojnih programov v
tekotem in slededih letih, so vsi razpoloZljivi viri nezadostni, zato je za njihovo uresnicitev
utemeljeno brezobrestno kori$¢enje zadolZitve pri drZavnem proracunu, ki je na podlagi zakona
zagotovljeno kot nadomestitev ob¢ini za zniZana nepovratna sredstva, ki obéini pripadajo za
financiranje investicij. Najetje teh posojil ob¢ini ne predstavlja nobenega stro$ka saj so vsa
sredstva brezobrestna.

Pri tem izpostavljamo, da se ob¢ina v teh letih na kreditnem trgu ni zadolzevala, nasprotno glede
na razmere na finan¢nih trgih je svoj dolg reprogramirala z zniZanjem obrestne mere in
prestrukturiranjem dolga s ciljem zniZanja stro$kov zadolZitve in zagotavljanja dolgorotne
finan¢ne stabilnosti obéine.

Na osnovi podanega pojasnila menimo, da taka navedba ne sloni na utemeljenih preverbah.

5.1.8. Prerazporeditve proracunskih pravic porabe proraduna

Priporodilo str. 25:

Predlagamo, da se pri prerazporeditvi sredstev pravic porabe dolocijo razumne omejitve
glede prerazporejanja med podrodji proracunske porabe in da se dosledno uposteva dolocba
odloka, ker ni dovoljeno prerazporejati iz investicijskih na tekoce namene porabe.

V povezavi z navedbo str. 25: »V letu 2017 se 7. ¢len odloka o proracunu ni uposteval, ugotovijena
krsitev. « in se je obseg pravic porabe na investicijskih odhodkih zmanj$al.«

in podano ugotovitvijo str. 25: »V letu 2017 se 7. ¢len odloka ni upo$teval, ugotovijena krsitev. «
ter

Navedbo str 31: »Veljavni proraéuna v letu 2017 se je zniZal za investicijske odhodke iz 23.262.295
EUR na 22.899.828 EUR, to ni skladno z dolo¢bo 3. odstavka 7. ¢lena odloka (ni dovoljeno iz
investicijskih na tekoée namene porabe).«

Pojasnilo ob¢ine in odzivno poroéilo:
Investicijski nameni v sprejetem planu za leto 2017 znasajo 25,4 mio€, v veljavnem planu 25,5
mio€.

Sprejeti plan Veljavni N
INVESTICIJSKI NAMENI 2017 plan 2017 Realizacija
42 INVESTICIISKI ODHODKI | 23.262.295 22.899.828 | 14.956.351
43 INVESTICIISKI TRANSFERI | 2.168.011 2.603.270 |2.449.152
Skupaj investicijski
nameni 25.430.306 25.503.098 | 17.405.503

Iz podanega pregleda investicijskih namenov porabe, ki zajemajo investicijske odhodke in
investicijske transfere izhaja, da je bil veljavni plan investicijskih namenov porabe po izvedenih
prerazporeditvah vi§ji od sprejetega proracuna, kar pomeni, da se je iz teko¢ih namenov porabe
prerazporedilo sredstva na investicijske namene porabe in ne obratno. 1z tega sledi, da povzete
krditve 7. €lena odloka ni bilo in da so navedbe v osnutku revizijskega poroédila z tem v zvezi
zmotne.

Ob¢ina je dosledno upostevala dolo¢be odloka o proraéunu, ki dolofa, da ni dovoljeno
prerazporejati iz investicijskih na teko¢e namene porabe. Pri tem pa dodajamo, da zadnji odstavek
7. tlena doloda izjemo od tega doloéila, ki pravi: » Ne glede na omejitve prerazporejanja sredstev
opredeljene v tem ¢lenu lahko Zupan izjemoma prerazporedi sredstva za pla¢ilo obveznosti
pravnomo¢nih in izvrsljivih sodnih odloéb.«
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Glede na predhodno ugotovitev, da je v odloku o proracunu opredeljena omejitev prerazporeditev
samo med investicijskimi odhodki in teko€imi odhodki je nedvoumno, da so vse prerazporeditve
med postavkami in tudi med podrodji izvedene v okviru pristojnosti oziroma pooblastil, ki jih ima
zupan skladno z odlokom in zakonom.

Nadalje so razmejitve pristojnosti med Zupanom in ob&inskim svetom dologene v 8. in 11. &lenu,
Tako 8. ¢1. dolota omejitve pri prevzemaniju obveznosti v breme proracunov prihodnjih let, tako
za investicijske kot za tekoée namene porabe v dolo¢enem odstotku ter doloda omejitve pri
izvajanju posameznih projektov iz naérta razvojnih programov, ki ne smejo presegati 50 % pravic
porabe posamezne investicijske naloge ali projekta opredeljene v naértu razvojnih programov za
tekoce leto. Za vse ostale spremembe, ki niso v pristojnosti Zupana, odlo¢a Ob¢inski svet. Hkrati
pa je pri planiranju in izvr$evanju projektov iz naérta razvojnih programov potrebno upos$tevati
dolocbe Uredbe o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na
podro¢ju javnih financ, ki prav tako doloZajo omejite oziroma zahteve pri novelaciji investicijske
dokumentacije. V 11. ¢lenu pa je dolotena razmejitev pristojnosti odlo¢anja med Zupanom in
obcinskim svetom pri izvajanju oziroma spreminjanju projektov v naértu razvojnih programov
oziroma pri uvri€anju novih projektov v naért razvojnih programov.

Glede na podano ugotavljamo, da je opredelitev prerazporejanja sredstev v odloku o proratunu
skladna z dolo¢bami ZJF, ki ne dolo¥a zavez za opredelitev dodatnih omejitev.

5.1.9. Namenska sredstva
Priporodilo str. 28;

Priporocamo, da se tabela s podatki za ugotovitev stanja na dan 31.12. in prenos namenskih
sredstev v proracun prihodnjih let vkljudiv zakljucni racun proraéuna MOK za tekode leto ter
se dopolni Se s podatki po 12. élenu odloka o proraéunu ter 2. odstavku 80, ¢élena ZJF, kjer je
opredeljeno :«Kupnina, najemnina in od$kodnina za dr#avno oziroma ob&insko stvarno premoZenje
se uporabijo samo za gradnjo, nakup in vzdrZevanje stvarnega premoZenja drZave oziroma obdine.«

Pojasnilo in odzivno poroéilo obéine:

V 12. tlenu odloka o proratunu za leto 2017 je opredeljeno:

»Sredstva od prodaje in zamenjave obéinskega stvarnega premoZenja in ods$kodnine iz naslova
zavarovanj le-tega, proradunski uporabniki uporabijo samo za nakup in vzdrZevanje stvarnega
premoZenja.

V zvezi s to dolocbo revizor pravilno ugotavlja, da te dolo¢be v celoti ne sledijo doloé¢ilom B0. ¢lena
ZJF. Tudi sami smo ugotovili, da je, upo3tevaje dolobe 80. élena ZJF, v navedbi izpadla beseda »za
gradnjo«. Navedba je pravilno opredeljena v Odloku o proracunu MOK za leto 2019 in dalje. Ne
glede na to pa pojasnjujemo, da pri izvajanju v praksi v celoti sledimo doloébam 80, ¢lena ZJF.
Tabela o prenosu namenskih sredstev ni vkljuena v zakljuéni radun, ker predstavlja zgolj delovno
gradivo. ObrazloZitev zaklju¢nega ratuna, ki se nanaga na namenska sredstva Zajema vsa prejeta
namenska sredstva in njihovo porabo oziroma prenos neporabljenih sredstev v naslednje leto.
Podana je tudi obrazloZitev namenske porabe po 80. &lenu ZJF.

Poraba namenskih sredstev je v zakljuénem raéunu pojasnjena tudi po podro¢jih prora¢unske
porabe oziroma pod posameznimi prorafunskimi postavkami oziroma projekti, na katere se
namenska sredstva nanasajo.

Menimo, da je tako podano poro&ilo o namenskih sredstev celovito in skladno z Navodilom 0
pripravi zaklju¢nega ratuna drZavnega in oblinskega prora¢una ter metodologije za pripravo
porotila o dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proraéuna.

5.1.10. Ravnanje s premiénim in nepremiénim premoZenjem

Ugotovitev revizorja:

Str. 32: V zaklju¢nem racunu proraéuna in v poroéilu o realizaciji nacrta ravnanja s stvarnim
premozZenjem v letu 2017 ni pojasnil o nakupu nepremicnine v vrednosti 1.179.000 €.

Str. 33: Obéina ne uposteva obveznih razkritij v letnem porocilu, niso pojasnjeni zneski in
narava posameznih postavk prihodkov in edhodkov veéfega obsega in pomena.
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Pojasnilo in odziv obéine:

Ob¢inski svet MOK je pod opravilno $tevilko 478-414/2016, na svoji seji dne 11.9.2017, sprejel
sklep o dopolnitvi Nadrta ravnanja s stvarnim premoZenjem Mestne obline Koper za leto 2017,
predmet katerega je dopolnitev letnega naérta pridobivanja nepremitnega premoZenja, in sicer
za nakup nepremicnin v znesku 1.179.000,00 €, za potrebe izgradnje stanovanj. Navedeni odkup
je vklju¢en v skupni znesek realiziranih odkupov nepremi¢nin v letu 2017.

Obé¢inski svet se je s sprejemom navedenega sklepa, s tem posamitnim poslom seznanil
ObrazloZitev zakljuénega racuna, ki se nanasa na porocanje o izvajanju 7. €lena odloka o
prerazporeditvah, vkljutuje na strani 34 obrazloZitev prerazporeditve za navedeni posel. Prav
tako je v posebnem delu proraéuna na ravni prorafunske postavke pojasnjeno za kaksne namene
so bila porabljena sredstva, kjer je na prvem mestu navedeno, da so sredstva porabljena za odkupe
zemlji$¢ za potrebe izgradnje neprofitnih ter oskrbovanih stanovanj v Olmu.

Prosimo, da se navedeno pojasnilo uposteva kot verodostojno zagotovilo navedbe dejstev pri
oblikovanju kon¢nega poro¢ila.

Priporoéila str 32:

Priporoéamo, da se vsebina poroéila o realizaciji nacrta ravnanja s premozenjem prikaze s
primerjavo med naértovanim in dejansko realiziranimi posameznimi nakupi oz. prodajami
nepremicénega premoZenja ter pojasnila odstopanj tako nerealiziranih zadev kot tudi
bistvenih sprememb med nacértovanim obsegom oz. vrednostjo posameznih poslov.
Pomembno je prikazati tudi izvedbo poslov z vidika faze v postopku realizacije, koncno je
placéilo in ureditev podatkov z vpisom v zemljiski knjigi.

Priporo¢amo, da se poro¢a primerjalno - realizacija naérta ravnanja za tekoce leto v
primerjavi z nacértovanim v nacrtu ravnanja, in sicer zbirno v skupni tabeli, iz katere bo
razvidno v kaksni visini pri katerih nacrtovanih prodajah in nakupih je bil nacrt ravnanja za
poroéano leto realiziran.

Pojasnilo in odziv ob¢ine:

MOK v poro¢ilu o realizaciji nadrtov ravnanja s stvarnim premoZenjem in v porocilu realizacije
ciljev in rezultatov v zakljutnem raéunu za posamezno leto, navede zneske tako prihodkov kot
odhodkov za posamezni letni nacrt oziroma proracunsko postavko. V delu porocila o realizaciji
nadrta pridobivanja nepremiénega premoZenja je naveden znesek sredstev, predviden v
proratunu za realizacijo nacrta pridobivanja nepremi¢nega premozenja, ter dejansko realiziran
znesek. Opisno so navedene tudi investicije, za potrebe katerih so bili izvedeni odkupi oz.
posamezni pravni posli, s katerimi se je urejalo odkup nepremicnin, na katerih je Ze zgrajena
komunalna infrastruktura. Enako velja v okviru porodila o zakljutnem racunu. Razlika med
planiranim in realiziranim je prikazana v zneskih in % odstopanju.

Pristojna organizacijska enota ob¢inske uprave tekoce vodi evidenco nepremi¢nega premozenja,
iz katere izhaja vse odtujeno in pridobljeno premoZenje v tekofem letu.

Ne glede na to, da veljavna zakonodaja ne predpisuje oblike poro¢ila o realizaciji naértov ravnanja
s stvarnim premoZenjem bo, vezano na podano priporodilo, MOK pristopila k pripravi Se
transparentnej3e oblike porocila o realizaciji naérta ravnanja s premoZenjem.

5.1.11.-Izkazovanje nepremiénega premozenja

Priporo¢ilo str, 35:
Priporoamo, da se v bilanci stanja posebej razkrijejo spremembe v stanju premoZenja, ki
niso naértovane preko posebnega dela proraduna- finanénem nacrtu.

Pojasnilo in odzivno porocilo ob¢éine:

Ugotovitve revizije se nanasajo na to, da v bilanci stanja niso razkrite oz. ustrezno prikazane

spremembe, ki se nana$ajo na gibanje neopredmetenih in opredmetenih osnovnih sredstev.

Navedena je tabela gibanja neopredmetenih in opredmetenih osnovnih sredstev za leto 2017.

V zvezi s tem podajamo naslednja pojasnila:

- Dolgoro¢no odloteni stroski: kako MOK evidentira dolgoro¢ne odloZene stroske, je navedeno
v Letnem porotilu za leto 2017 na strani 113. Evidentno je, da dolgoro¢no odloZeni strodki $e
niso nastali in se jih evidentira na osnovi ustrezne listine, zato jih ni mogoée izkazovati preko
izkaza prihodkov in odhodkov tekolega leta.
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- Dolgoroéne premoZenjske pravice: so v celoti evidentirane tudi preko izkaza prihodkov in
odhodkov, saj gre za nakup v teko¢em letu.

- ZemljiS¢a: Na kakSen natin so v premoZenju evidentirana zemlji$Za, je v Letnem poro¢ilu za
leto 2017 razkrito na strani 113. Navedeno je, da so zemljiS¢a evidentirana po nabavni
vrednosti, Ce gre za nakup. V tem primeru gre za evidentiranje, ki je prikazano tudi v izkazu
prihodkov in odhodkov. Ce gre za druga¢ne naéine pridobitve, ki niso nakup, je v pojasnilih
razkrito, da se evidentirajo samo v bilanci stanja, osnova za to so sklepi oziroma pogodbe.

- Oprema in druga opredmetena osnovna sredstva so evidentirana v bilanci stanja, prav tako pa
tudi v celoti preko izkaza prihodkov in odhodkov. Izjema so le investicije v teku, ki se jih ob
zakljucku in prenosu v uporabno prenaga v bilanci stanja na konto osnovnega sredstva. So pa
investicije v teku evidentirane kot povetanije v tistem letu, ko nastane realizacija odhodkov v
finanénem nacrtu. Navedeno je pojasnjeno v Letnem poro&ilu za leto 2017 na strani 113.

S temi pojasnili v celoti utemeljujemo pravilnost in ustreznost izkazovanja in tudi razkritja
evidentiranja neopredmetenih in opredmetenih osnovnih sredstev v bilanci stanja ter Letnem
porocilu MOK za leto 2017.

5.1.12. Naért razvojnih programov

Priporotilo str. 37:

Priporoéamo, da s v odloku o proraéunu doloéijo omejitve, da spremembe projektov v nacrtu
razvojnih programov ne smejo presegati dolofene vrednosti (procent ali znesek) od
sprejetega finanénega nacrta za tekoce leto.

Priporolamo, da se poroéa primerfalno- realizacija Nadrta razvojnih programov za tekoce
leto v primerjavi z naértovanim v Naértu razvojnih programov po posameznih projektih, in
sicer zbirano urejeno v skupni tabeli, iz katere bo razvidno v kaksni visini je bil Nacrt
razvojnih programov za porocano leto realiziran.

Pojasnilo in odzivno porocilo obéine:

ObrazloZitev vseh projektov v NRP je zajeta v obrazlozitvi posebnega dela prorat¢una v okviru
posamezne proratunske postavke, glede na pripadnost posameznega NRP projekta. V okviru
porotila o izvrSenih prerazporeditvah, ki je sestavni del zakljutnega ra¢una so zajete vse izvedene
prerazporeditve za posamezen projekt. Porotilo o posameznem projektu je podano v okviru
podrodij proratunske porabe.

Obéina je z zaklju¢nim ra¢unom za leto 2018 s prehodom na novo raéunalnigko aplikacijo Cadis,
pripravila tabelari¢ni pregled izvedenih prerazporeditev in tabelariten pregled realizacije
projektov v NRP glede na veljavni in sprejeti plan in s tem Ze sledi podanemu priporo¢ilu o
celovitejSem primerjalnem porotanju o realizaciji naérta razvojnih programov.

V zvezi z opredelitvijo dolo¢b o prerazporejanju menimo, da so le-te opredeljene skladno z
zakonom in da predstavljajo relevantna pojasnila za dopolnitev osnutka revizijskega porocilainv
njem podanih stopenj tveganja in priporoéil v poglavju 6.

7. SISTEM NOTRANJEGA NADZORA IN ORGANIZACIJE DELA UPRAVE

Priporoéila str, 47:

1) Priporocamo, da se v internem aktu dolotijo za podrodja dela, opis pretoka informacij in
narotil za delo, med uradi ter Zupanovim kabinetom. MOK naj v internih aktih opredeli
obvezna ravnanja odgovornih oseb.

2) Priporocamo, da se pri opisu del in nalog izlo¢i tveganje nezdruZljivosti del in uposieva
razmejitve dela, pristojnosti in odgovornosti skrbnikov (odredbodajalcev) ter istoéasno
nadzor dela pri posameznih izvajalcih posamiénih proracunskih postavk in investicijskih
projektov (vodenje urada, nadrtovanje, organiziranje, usklajevanje ter nadzorovanje
dela v uradu).

(dololena delovna mesta zdruzujejo postopke dela, ki bi morali biti med seboj lo&eni)

3) Priporo¢amo preveritev moZnosti visokega tveganja pri izvajalcu FINANCNIK VII/2 an -
izvajanje obraluna pla¢ in drugih stroskov dela, ter izvedba plaéilnega prometa za place
in druge stroske dela.
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(Ugotavijamo, da niso izdelana interna navodila kot podlaga za organizacijo dela, nadzor in
obvladovanje procesov dela.)

4) Priporoéamo, da se zaradi morebitne nujnosti zdruZevanja del v eni osebi oziroma
funkciji JU izdela interni akt, ki bo razkril povezana dela in odgovornost in natanéno
dolodil omejitve, ki bi lahko pomenila tveganja posameznih dejanj v procesih dela.

5) Priporotamo, da se izdela register odprtih zadev.

6) Priporotamo, da se izdela register tveganj z opredelitvijo posameznih odgovornosti,
ukrepih in oceno tveganja.

Pojasnila in odzivno porocilo ob¢ine:

K priporocilu 1) in 4):

Ob¢ina je v letu 2019 pristopila k reorganizaciji obéinske uprave in sprejela vse predpisane
interne akte, ki urejajo organizacijo dela, vklju¢no s katalogom delovnih mest. Menimo, da so v
sprejetih aktih ustrezno opredeljene naloge in pristojnosti posameznih organizacijskih enot, ki
delujejo znotraj obdinske uprave.

Naloge in informacije se predajajo tudi na kolegijih, kot tudi na individualnih sestankih med
#upanom/direktorjem in vodjo OE. V okviru Sistema vodenja kakovosti se vsako leto ocenjuje
uspednost in uéinkovitost vseh evidentiranih procesov dela, kar vkljucuje tudi pregled realizacije
ciljev s kazalniki, kot tudi morebitne potrebe po izboljSavah. Menimo, da se slednje zgledno izvaja
v okviru ISO presoje. Torej organizacija dela, nadzor in obvladanje procesov dela, z vidika tveganje
nezdruZljivosti med posameznimi funkcijami, kot tudi generalno zaradi ocenjevanja uéinkovitosti
in uspesnosti dela, se izvaja in vodi v okviru [SO standarda.

Tveganje pridelu direktorja OU: Pravilnik o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mestv
OU MOK v 13. &lenu opredeljuje kolegij OU MOK ter vsebino kolegijev, ki tveganja, ki jih navaja
osnutek revizijskega porocila, postavlja na minimalno raven. Dodatno naloge direktorja QU
predpisuje odiok, ki ga je MOK sprejela konec leta 2019, ki v 22. ¢lenu dodatno opredeljuje naloge
direktorja kot tudi naloge in pristojnosti posameznih organizacijskih enot.

K priporocilu 2):

V Pravilniku o izvrSevanju prorafuna, Pravilniku o rafunovodstvu in organizaciji finanéno
ratunovodske sluZzbe ter z vsakoletnim sklepom Zupana o pooblas¢enih odredbodajalcih, so
funkcije in odgovornosti skrbnikov in odredbodajalcev razmejene in opredeljene. Ob dopolnitvi
navedenih aktov, h katerim bo ob¢ina pristopila, bomo ob upo$tevanju priporocila revizorja Se
dodano proudili dolo¢be glede tveganja nezdruzljivosti del in upo3tevanja razmejitve dela,
pristojnosti ter odgovornosti skrbnikov in odredbodajalcev.

K priporocilu 3):

Glede priporotila o preveritvi moZnosti visokega tveganja pri izvajalcu FINANCNIK VIi/2 (II) -
izvajanje obra¢una plac in drugih stroSkov dela, ter izvedba pladilnega prometa za plade in druge
stro$ke dela pojasnjujemo, da skladno s Pravilnikom o ratunovodstvu in organizaciji finanéno
ra¢unovodske sluzbe obracun pla¢, sejnin in drugih osebnih prejemkov pred izpla¢ilom pregleda
in potrdi vodja notranje organizacijske enote. Poleg tega je v aplikaciji UJP-net predvideno
kolektivno podpisovanje, ki zahteva 2 podpisnika. Menimo, da izvajanje obra¢una in izplaéila pla&
predstavlja minimalno tveganje.

K priporo¢ilu 5);

Ugotavljamo, da je VOPI v skladu z Uredbo o pisarniS$kem poslovanju certificiran sistem
pisarniskega poslovanja, iz katerega je mogoce pridobiti tako podatke kot dokumentacijo o t. i.
pravnih zadevah obfine, ki se vodijo pod ustrezno Klasifikacijsko 3tevilko. Zaradi kadrovske
podhranjenosti pravne sluzbe v preteklem obdobju, smo z reorganizacijo obédinske uprave to
podrodje kadrovsko in organizacijsko okrepili in s tem zagotovili pogoje za celovito, predvsem pa
azurno vodenje vseh podatkov ter dokumentacije v sistemu VOPI. Kljub temu MOK naértuje
izdelavo in vodenje registra pravnih zadev, katerega priprava bo formalizirana z internim
pravnim aktom (nacrtovana izvedba - do 31.12.2021, zadolzen: Oddelek za pravne zadeve
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(Sekretariat OU)). Register bo tako zajemal tudi razkritje podatkov potencialnih obveznosti, ki bi
lahko sledile iz naslova nezaklju¢enih toZb v posameznem obdobju,

K priporoéilu 6):

OUMOK je Ze v preteklem obdobju namenila veliko pozornosti obvladovanju tvegan;. V letu 2019
je znotraj posameznih procesov obéinske uprave v okviru Sistema vodenja kakovosti izvajala
aktivnosti za ugotovitve moznih napak pri procesih, doloéila ukrepe za zmanj$anje oziroma
obvladovanje tveganj, tam Kjer je to potrebno, dolotila roke in odgovorne osebe za izvedbo ter
periodi¢no preverja izvedbo le teh. Aktivnosti je aktivnosti nadgrajevala po procesih Ze v letu
2020, z aktivnostmi bo nadaljevala tudi v 2021 in v prihodnje.

Pripravili:

- Mag. Tamara Kozlovig, di%nrica obéinske uprave

- Irena Kocjanki¢, vodja Urada za prostorski razvoj in nepremiénine

- Vilma Milunovi¢, vodja Urada za finance in raéunovodstvo
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- Alenka Pla__lfgu"?i. vodja Sluzbe za ob¢inski svet in krajevne skupnosti
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