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Kong&no poro€ilo o notranii reviziji Mestne ob¢ine Koper za leti 2016 in 2017

1. UVOD

V skladu s ponudbo in sklenjeno pogodbo smo opravili notranjo revizijo za leto 2016, 2017 in revizijo poslovanja z
vidika delovanja notranjih kontrol Mestne obgine Koper. Notranjo revizijo smo opravili po dologilih kodeksa
notranjerevizijskih nacel, kodeksa poklicne etike notranjega revizorja, Mednarodnih standardov strokovnega ravnanja
pri notranjem revidiranju in Pravilnika o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ
(Uradni list RS &t. 72/02). Notranja revizija se je izvajala v skladu s sklepom Nadzornega odbora Mestne obcine
Koper sprejetim na seji dne 24. 9. 2019 ter decembrsko sejo NO MOK.

V poro€ilu navajamo ugotovitve o poslovanju, ki smo jih med revizijo odkrili. Ob ugotovitvah podajamo tudi predloge
glede vzpostavitve ucinkovitejSih notranjih kontrol poslovanja Mestne ob¢ine Koper.

Nase poro€ilo sluzi Mestni obéini Koper za namene po dolo€ilih pravnih in strokovnih podlag predstavljenih v prvem
odstavku in se sme uporabljati za namene v skladu z notranjim nadzorom javnih financ. Poroéilo se nanaa na
podroja, ki smo jih zajeli v notranji reviziji in so predmet tega poro€ila in ne more biti razSirjeno na vse pogodbe ali
celotno finanéno poslovanje. Mnenje se nanasa izkljuéno na podroCje, ki smo ga zajeli v pregled.

2. POTEK IZVAJANJA NOTRANJE REVIZIJE

V skladu s Pravilnikom o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ (Uradni list RS
§t. 72/02) je zupan, kot predstojnik ob¢ine odgovoren za vzpostavitev, delovanje, nadzor in stalno izboljSevanje
sistema finanénega poslovodenja in notranjih kontrol.

Za revizijsko druzbo Revidera d. o. 0. je revizijo za leto 2016 in leto 2017 v novembru 2020 in decembru 2020, vse
do izdaje konénega porocila, opravila drzavna notranja revizorka Evgenija Javornik in drzavna notranja revizorka
Renata FLIS ter sodelavci.

Podlaga za opravljene dolocene postopke je bila dokumentacija in pojasnila, ki so nam jih posredovali iz Mestne
obéine Koper: Vilma Milunovi¢, Vodja Urada za finance in raunovodstvo, zaposleni na Uradu za finance in
raéunovodstvo: Orjela Bordon, Vanja Mlinar ter Alenka Plahuta, Vodja Sluzbe za obg&inski svet in krajevne skupnosti.

3. CILJ REVIDIRANJA

Cilj notranje revizije je revidiranje poslovanja prorauna Mestne obéine Koper za leto 2016, 2017 za podajo zagotovil
in priporodil o:

¢ skladnosti in pravilnosti porocanija,

e preglednosti in skladnosti pri delovanju na podro¢ju naértovanja,

e ustreznosti delovanja notranjih kontrol.

Izhodi8¢e revidiranja temelji na dejstvu, da mora predstojnik proraCunskega uporabnika organizirati celotno
poslovanije in s tem tudi finanéno poslovanije tako, da je vzpostavljen sistem notranjih kontrol in s tem zagotovljeno:
- zakonito in u€inkovito finanéno poslovanie,
- prepredevanje napak in prevar ter zlorab,
nenehen nadzor nad finanénim poslovanjem,
sproten pregled nad realizacijo prejemkov in izdatkov,
- sproten pregled stanja prevzetih obveznosti ter njihove zapadlosti,
- sprotno spremljanje realizacije in analiziranje izvrSevanja prejemkov in izdatkov finantnega nacrta in
- teko&e porocanje o poslovanju in doseganju zastavljenih kratkoro&nih in dolgoroénih ciljev.
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Konéno porocilo o notranji reviziji Mestne obgine Koper za leti 2016 in 2017

Naért notranje revizije obsega preveritev za leto 2016 in 2017 za naslednja podrocja:

1. Zakljuéni raéun proratuna:

1.1, zanesljivost raéunovodskih informacij in izkazov ter primerjava s sprejetim finanénim nacrtom

1.2.  celovitost poslovnih poro€il in zapisov po posamiénih podrocjih

1.3. nedavéni prihodki

1.4. kapitalski prihodki

1.5. izdatki za blago in storitve s posebnim poudarkom na pravnih in svetovalnih storitvah, izdelavi
(nerealiziranih) arhitekturnih idejnih projektov, operativnih in finanénih leasingih

1.6.  tekoCi transferi

1.7.  investicijski odhodki in transferi

1.8.  prerazporeditve in namenska sredstva proratuna in

1.9.  stanje zadolZenosti z upoStevanjem danih garancij in sprejetih obveznosti ali jamstev, tudi za leasinge
povezanih pravnih subjektov (zavodi, javna podietja, pridobitni in nepridobitni pravni subjekti)

10. izkazovanje premoZenja - nepremicnine
1. ravnanje s stvarnim premoZenjem: na€rtovanje ravnanja s premozZenjem, utemeljevanje prodaje

nakupov in menjav, poroanje 0 ravnanju s premozenjem

1.12. kratkoroCna sredstva — kratkoro¢ne terjatve do kupcev, kratkoroéne finanéne nalozbe, druge
kratkorogne terjatve, neplacani odhodki

2. Preglednica ugotovitev in odstopanj za pregledano ¢asovno obdobje.

3. Sistem notranjega nadzora in organizacija dela uprave:
3.1. opredelitev podrogij dela, opis pretoka informacij in narogil za delo, usklajevanje in koordinacija dela med
uradi ter Zupanovim kabinetom in uradi
3.2. opis del in nalog po sistemizaciji in razmejitve dela
3.3. pristojnosti in odgovomosti skrbnikov posamicnih proraunskih postavk in investicijskih projektov
3.4. register odprtih pravdnih zadev
3.5. register tveganj z opredelitvijo posameznih odgovornosti

V tem delu je notranje revidiranje zajemalo neodvisno preverjanje postovanja, ugotavljanje moznosti za izbolj$evanje
sistema notranjih kontrol s podajo priporoéil za izbolj$anje poslovanja.

Revizijski postopki so obsegali sploSne metode in tehnike, kot je pridobivanje, pregledovanje, analiziranje, analitiéno
preiskovanje, revizijski intervjuji in presoja podatkov ter dokumentiranje revizijskih ugotovitev.

Pri tem obstaja tveganje, da pomemben napacen prikaz ostane neodkrit. Na podlagi dejstev, ki smo jih ugotovili na
izbranem vzorcu so v poro€ilu zapisane ugotovitve in podani predlogi priporogil za izbolj$anje sistema notranjih
kontrol.

V povezavi z izvedbo notranje revizije za leti 2016 in 2017 smo opravili pregled naslednje dokumentacije:
1. Zakljucni raéun prorauna za leto 2016 in 2017

2. Odlok o proraunu Mestne obéine Koper za leto 2016 in 2017

3. Splo3ni in posebni del zakljuénega rauna s primerjavo na veljavni proragun

4. NaCrt ravnanja s premoZenjem ter porogilo o realizaciji, za leto 2016 in 2017, evidentiranje v poslovnih
knjigah za dolocene posle s premozenjem

5. Bruto bilanca za leto 2016 in 2017 (celotna analitiéna, zbirna na 4 mestnih kontih za razred 4, 5, 7)

6. Porocilo o stanju zadolZenosti za ob¢ino ter za osebe javnega prava obcine. PoroGanje za leto 2016 in 2017

7. Nove nabave OS - pregled iz registra OS, analitika po kontih

8. Nove nabave OS iz razreda 0 - pregled analitiéno tudi za OS, ki niso aktivirana v tekoéem letu

9. Konto kartice glavne knjige za leto 2016

10. Konto kartice glavne knjige za leto 2017

11. Stanje namenskih sredstev na dan 31. 12. 2015

REVIDERA druzba za revizijo in podjetnisko svetovanje d.o.o.



Konéno poroéilo o notranji reviziji Mestne obgine Koper za leti 2016 in 2017

12. Namenska sredstva v letu 2016 in stanje 31. 12. 2016

13. Namenska sredstva v letu 2017 in stanje 31. 12. 2017

14, Nagrt razvojnih programov za leto 2016 po veljavnem proracunu z obrazloZitvami. Realizacija naCrta 2016

15. Naért razvojnih programov za leto 2017 po veljavnem proradunu z obrazloZitvami. Realizacija nacrta 2017

16. Pooblastila za skrbnike proradunskih postavk in za odredbodajalce

17. Zadolzevanje

18. Opis del po sistemizaciji delovnih mest uprave MOK

19. Registri tveganj po pravilniku (Pravilnik o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora
javnih financ - Uradni list RS, §t. 72 / 02) za obviadovanje tveganj in popis prisotnih tveganj za dosego ciljev
organizacije (nismo prejeli)

4. OSNOVNE INFORMACIJE O OBCINI

Mestna obéina Koper je samoupravna lokalna skupnost ustanovljena z zakonom o ustanovitvi ob&in ter doloCitvijo
njihovih obmotij s sedezem na Verdijeva 10, 6000 Koper in Statutom Mestne obcine Koper (Uradne objave, 40/00,
30/01, 29/03 ter Uradni list RS, §t. 90/05, 67/06, 39/08 in 33/18).
Na obmocju Mestne obcine Koper so ustanovljene krajevne skupnosti (22), ki so pravne osebe javnega prava.
Na podlagi statuta Mestne ob¢ine Koper so organi obCine:

- obdinski svet,

- Zupan,

- nadzorni odbor.
V obdobie revidiranja (leto 2016 in leto 2017) je bil Boris Popovi¢ zupan Mestne ob¢ine Koper.
Mestna obcina Koper je ustanoviteljica ali soustanoviteljica 24-ih javnih zavodov, dveh javnih podietij (Javno podjetie
Marjetica Koper d. 0. 0. in Javno podietje Rizanski vodovod Koper d. 0. 0.) in Javnega stanovanjskega sklada MOK.
Druzbi Multimedijski center Vizija d. 0. 0. in Bonifika d. 0. 0., sta v ve¢inski ali v 100% lasti Mestne obcine Koper.

Zakon o javnih financah uvrsga obgine med neposredne uporabnike proracuna. Zakon o raéunovodstvu pa doloca,
da obgine vodijo radunovodstvo in poslovne knjige, kot je predpisano za druge uporabnike.

5. UGOTOVITVE IN PRIPOROCILA

5.1 ZAKLJUCNI RACUN PRORACUNA MOK ZA LETO 2016 IN LETO 2017
Predmet revidiranja

Zapis za podrogje pregleda in izvedbe notranjega revidiranja s podajo zagotovil za Zakljuéni racun proracuna Mestne
obé&ine Koper za leto 2016 in za leto 2017 podajamo z vidika ugotovitev:

1.1, zanesljivosti raéunovodskih izkazov ter primerjave s sprejetim finanénim nacrtom
1.2.  celovitosti poslovnih poroil in zapisov po posamiénih podrocjih

1.3.  prihodkov proraéuna

1.4 odhodkov proratuna

1.5.  namenska sredstva proracuna

1.6.  prerazporeditve pravic porabe proracuna

1.7.  stanje zadolzenosti

REVIDERA druzba za revizijo in podjetnisko svetovanje d.o.o.



Konéno porodilo o notranji reviziji Mestne ob¢ine Koper za leti 2016 in 2017

1.8.  ravnanje s stvarnim premozZenjem

1.9.  izkazovanje premoZenja - nepremicnine
1.10. kratkorotna sredstva - terjatve

1.11. kratkorotne obveznosti - nepla¢ani odhodki

Pravne podlage

Pomembne pravne podlage za poslovanje obCine in izvrSevanje proraduna ter pripravo zakljuénega raduna
proraéuna so:

- Zakon o javnih financah (Uradni list RS, &t. 11/11 — uradno preciséeno besedilo, 14/13 — popr., 101/13,
55/15 - ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617 in 13/18, v nadaljevanju ZJF).

- Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, &t. 94/07 — uradno pre¢iséeno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10,
40/12 - ZUJF, 14/15 - ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 - ZIUZEOP-A in 80/20 v nadaljevanju
ZLS).

- Zakon o financiranju ob¢in (Uradni list RS, 3t. 123/06, 57/08, 36/11, 14/15 — ZUUJFO, 71/17, v nadaljevanju
ZFO-1).

- Zakon o javnem naro¢anju (Uradni list RS, §t. 91/15 in 14/18, v nadaljevanju ZJN-3).

- Zakon o raCunovodstvu (Uradni list RS, $t. 23/99, 30/02 — ZJF-C in 114/06 - ZUE; v nadaljevanju ZR).

- Pravilnik o enotnem kontnem naértu za proracun, proratunske uporabnike in druge osebe javnega prava
(Uradni list RS, 8t. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11, 97/12, 108/13, 94/14, 100/15, 84/16, 75/17).

- Zakon o javnih usluzbencih (Uradni list RS, §t. 63/07- UPB3, 65/08, 69/08 ~ ZTFI-A, 69/08 — Zzavar-E in
40/12 - ZUJF in 158/20 - ZintPK-C).

- Statut Mestne obcine Koper (Uradne objave, 40/00, 30/01, 29/03 ter Uradni list RS, &t. 90/05, 67/06, 39/08
in 33/18).

- Odlok o proratunu Mestne ob&ine Koper za leto 2016 (Uradni list RS, &t. 1/16 z dne 8. 1. 2016).

- Odlok o prora¢unu Mestne obine Koper za leto 2017 (Uradni list RS, §t. 86/16 z dne 29. 12, 2016).

- Pravilnik o sestavijanju letnih poroCil za proradun, proratunske uporabnike in druge osebe javnega prava
(Uradni list RS, 8t. 115/02, 21/03, 134/03, 126/04, 120/07, 124/08, 58/10, 60/10, 104/10, 104/11 in 86/16, v
nadaljevanju: pravilnik o LP).

- Navodilo o pripravi zakljuénega ratuna drZavnega in ob&inskega prora¢una ter metodologije za pripravo
porocila o doseZenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proraduna (Uradni list &t.
12/01, 10/06, 8/07, in 102/10 v nadaljevanju: navodilo o ZR).

- drugi zakoni, pravilniki, navodila, uredbe ter drugi interni akti ob&ine.

Pravne podlage za pripravo zakljuénega racuna proraguna:

Navodilo o pripravi zakljuénega racuna drzavnega in obcinskega proraéuna ter metodologije za pripravo poroila o
dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proraguna (Uradni list &t. 12/01, 10/06, 8/07, in
102/10 v nadaljevanju: navodilo o ZR) na osnovi dologil ZJF dolo¢a pripravo, vsebino in strukturo zakljuénega raduna
proracuna obcine. Zaklju€ni raéun proraéuna mora vkljuéevati poroéilo o dosezenih ciljih in rezultatih.

Pravilnik o sestavijanju letnih porocil za prora€un, proradunske uporabnike in druge osebe javnega prava (Uradni list
RS, st 115/02, 21/03, 134/03, 126/04, 120/07, 124/08, 58/10, 60/10, 104/10, 104/11 in 86/16, v nadaljevanju:
pravilnik o LP) dolota vsebino, Elenitev in obliko sestavnih delov letnega porogila za proradun, proratunske
uporabnike in druge osebe javnega prava, ki so uporabniki enotnega kontnega nadrta po 13. ¢lenu zakona o
racunovodstvu (Uradni list RS, t. 23/99, 30/02 — ZJF-C in 114/06 - ZUE, v nadaljevanju: ZR).

V 96. Clenu ZJF je doloeno, da zakljuéni ratun proracuna, kot akt obgine, zajema obrazloZitev zakljuéenega raguna,
katerega sestavni del so podatki bilance stanja ter pojasnilo odstopanj med realiziranim in predvidenim. Navodilo o
ZR doloca, da se zakljutni racun predloZi Zupanu do 28. februarja, Zupan pa v skladu z 98. &lenom ZJF prediozi
predlog zakljuénega ratuna Ministrstvu za finance do 31. marca tekodega leta, obéinskemu svetu v sprejem do 15.
aprila tekogega leta.

Prirocnik za pripravo zakljunega racuna obéinskega proratuna, ki ga je pripravilo Ministrstvo za finance, daje
napotke za laZjo pripravo in bolj poenoteno poro¢anje neposrednih proragunskih uporabnikov. Na osnovi priroénika
je priporocljiva uporaba vsebin porogila za zakljuéni raéun proraduna obgine.

REVIDERA druzba za revizijo in podjetnisko svetovanje d.o.o0.



Konéno porocilo o notranii reviziji Mestne ob¢ine Koper za leti 2016 in 2017

Po koncu proradunskega leta, ki je enako koledarskemu letu, morajo tudi obgine pripraviti zakljuéne raCune svojih
proracunov in pri tem upostevati strukturo, vsebino in postopke njihove priprave v skladu s predpisi s podrogja javnih
financ. Zaklju¢ni raun predstavlja prikaz predvidenih in realiziranih prihodkov in drugih prejemkov in odhodkov in
drugih izdatkov proraduna v proradunskem letu, za katerega je bil sprejet proraun.

V zakljuénem radunu so tako prikazane tudi vse spremembe sprejetega proraduna, uveljavljene med izvrSevanjem
proracuna, ki na podlagi veljavnih predpisov s podro¢ja javnih financ vplivajo na dejansko realizacijo proraduna.

Zakljuéni racun proraéuna Obcine Koper za leto 2016, 2017 je akt ObCine Koper, v katerem so prikazani predvideni
in realizirani prihodki in drugi prejemki ter odhodki in drugi izdatki ob¢ine.

lzvedba postopkov revidiranja

V vzpostavljenem notranjem kontrolnem okolju navedenega podrodja poslovanja glede na opravljene postopke
pregleda za podajo zagotovil smo bili pozomi na delovanje kontrolnih mehanizmov in iz njih izhajajo¢ih
pomembnih tveganj, ki bi onemogocéala zagotavljanje:

- doseganja poslovnih ciljev,

- smotrne porabe virov in preprecitev izgub,

- skladnosti poslovanja z zakoni in drugimi predpisi, ki urejajo to podrocje,

- pravilnosti in zanesljivosti informacij ter podatkov.

Na podlagi ugotovitev ter izvedenih pregledanih notranjih kontrol pa menimo, da je mogoce z dolo¢enimi ukrepi
izbolj8ati uinkovitost obstojecih kontrolnih mehanizmov za zmanjsanje tveganja pri doseganju ciliev poslovanja,
kot je navedeno v priporogilih.

Izhodi§ée: osnova za izvréevanje proracuna in za zakljucni racun proracuna za tekoce leto je sprejet oziroma
veljavni proracun tekocega leta ter odlok o proracunu za tekoge leto.

Izvedli smo naslednje postopke revidiranja:

REVIZIJA ZAPISI

Preverili smo ustreznost in preglednost poro€anja
Zakljuénega raduna prorafuna za leto 2016, 2017 z
vsemi obveznimi vsebinami in prilogami.

Osnova za izvrSevanje proraduna je sprejeti proracun in
odlok o proradunu za tekoce leto, zato so izhodis¢a
dologenih ciljev, ki jih zasleduje obgina vkljuceni v te
ob¢inske akte.

Pridobili smo Zakljuéni radun prorauna za leto
2016, 2017. Primerjali smo ustreznost porodila
glede na predpise ter skladnost porocanja s
poslovnimi knjigami (kontrola z bruto bilanco).
Primerjali smo ustreznost porodila glede na sprejet
proracun in doseganje doloenih ciljev po sprejetem
proraéunu. Poro¢anje ob zakljuénem ratunu smo
primerjali z navodili za pripravo zakljuénega racuna
proracuna.

V postopkih preveritve notranjih kontrol smo ugotavijali
skladnosti poroCanja o namenskih sredstvih in stanju
sredstev na radunih na preseéni dan 31. 12. ter
porotanje o realizaciji nadrta razvojnih programov in
poro¢anie o realizaciji nadrta ravnanja s premozenjem.

V zakljuénem radunu proracuna je bil pregledan
izkazan ostanek sredstev, skladnost z razkritji v
poroCilu in bilance stanja ter ustrezno upoStevane
pravne podlage izvrSevanja prorauna za nacrt
razvojnih programov ter za nalrt ravnanja s
premozenjem.

REVIDERA druzba za revizijo in podjetniSko svetovanje d.o.o.




Konéno poro€ilo o notranii reviziji Mestne obé&ine Koper za leti 2016 in 2017

5.1.1. Odlok o proracunu Mestne ob¢ine Koper
Pravne podlage
- Odlok o proradunu Mestne ob¢ine Koper za leto 2016 (Uradni list RS, §t. 1/16 z dne 8. 1. 2016).
- Odlok o proratunu Mestne obgine Koper za leto 2017 (Uradni list RS, $t. 86/16 z dne 29. 12. 2016).

lzvedba postopkov revidiranja

Izvedii smo naslednje postopke revidiranja:

REVIZIJA ZAPISI

Osnova za izvr8evanje proraduna je sprejeti proradun in | Primerjali smo ustreznost sprejetega proraduna in
odlok o proraunu za tekoe leto, zato so izhodis¢a | opredelitev z vidika pojasnitev nacrtovanja za
dologenih ciljev, ki jih zasleduje obéina vkljuéeni v te | doseganje dolocenih ciljev ter rezultatov s porabo
1 oblinske akte. sredstev po sprejetem proracunu.

Ugotovitve

V 5. ¢lenu ZJF je doloCeno, da se proraéun sprejme z odlokom.
Odlok o proradunu obcine opredeljuje vsebine, ki jih dolodata ZJF in ZFO-1 ter zakon, ki ureja izvrSevanje drzavnega
proraduna.

Dolo¢be opredeljene po odloku o proraunu: Je / ni doloéeno v odloku

- dolo€itev visine sploSnega dela proraéuna in strukture posebnega dela Dolo¢eno v odloku
proraduna (5. €len ZJF);

-Pooblastila Zupanu pri izvrSevanju prorauna za posamezno leto: | NINOBENIHOMEJITEV
prerazporejanje proracunskih sredstev - prerazporejanje pravic porabe - | (razen omejitev iz investicij

spremembe. na tekoe namene),

- Prerazporejanje proracunskih sredstev za naért razvojnih programov NI NOBENIH OMEJITEV
za NRP

- dolo€itev e drugih namenskih prejemkov proraéuna, ki niso nasteti v Dolo¢eno v odloku

prvem odstavku 43. lena ZJF (43. Elen ZJF),

- vi$ino prihodkov prorauna, ki se odvedejo v proradunsko rezervo (49. Doloc¢eno v odloku

¢len ZJF),

- doloditev zgornje meje sredstev proraéunske rezerve, o uporabi katere Dologeno v odloku

na predlog za finance pristojnega organa obcinske uprave odlo¢a zupan
(49. Clen ZJF),
- dolocitev namenov in najvecjega obsega obveznosti, ki zahtevajo Doloc¢eno v odloku
plailo v naslednijih letih in jih lahko neposredni uporabnik prevzame v
tekocem letu

(51. ¢len ZJF) ter spreminjanje nacrta razvojnih programov, Dolo¢eno v odloku

- dolo¢he o nacinu porabe sredstev splo$ne proratunske rezervacije (42. Doloc¢eno v odloku

Clen ZJF),

Posebnosti upravljanja in prodaje in finanénega premozenja drzave Ni dolo€il - vkljuéeno v
sklep o ravnanju s

premoZenjem

- dolo€itev viSine dolga, ki ga lahko Zupan delno ali v celoti odpise, ¢e bi

bili stroski postopka izterjave v nesorazmerju z visino terjatve (77. ¢len Dolo¢eno v odloku

ZJF);

- vi§ina zadolZitve obCine za izvrSevanije proraéuna in izdanih porostev Ni predvidena

ob¢ine posrednim uporabnikom in javnim podijetiem, katerih

REVIDERA druzba za revizijo in podjetniko svetovanje d.o.o0.



Konéno porogilo o notranii reviziji Mestne ob¢ine Koper za leti 2016 in 2017

ustanoviteljica je obgina, ter pogoje za izdajo porostev (5. élen ZJF in
10. a ter 10. e, 10.g ¢len ZFO-1),

- vi§ina zadolZitve obéine za upravljanje z dolgom obginskega proracuna Dologeno v odloku (2016)
(10. ¢ €len ZFO-1),
- vi§ina dodatne zadolZitve obdine na podlagi zakona, ki ureja izvrSevanje | Doloeno v odloku (2017)
drzavnega proraduna.

Ugotavljamo, da obgina pri pripravi proratuna in zakljuénega racuna, ni v celoti upostevala struktur obrazloZitve
posebnega dela proraéuna predvsem tam, kjer se morajo dolocati dolgorocni cilji in letni izvedbeni cilji s kazalci, s
katerimi se meri doseganie zastavljenih ciljev.

Odlok o prora¢unu ob¢ine opredeljuje vsebine, ki jih dolo¢ata ZJF in ZFO-1 ter zakon, ki ureja izvrSevanje drzavnega
proracuna.

Dolocitev pogojev o prerazporejanju pravic porabe

Neobiéajne doloébe v odloku glede prerazporejanja proracunskih pravic porabe brez omejitev iznicijo skladnost
nacrtovanja po namenih porabe proracunskih sredstev ter lahko bistveno spremenijo strukturo proracuna.

Posamicno odloanje s sklepi za spremembo nadrta ravnanje s premoZenjem, neomejeno prerazporejanje pravic

porabe je neobicajno ravnanje glede pristojnosti med ob¢inskim svetom in Zupanom.

Odzivno porocilo Mestne obdine Koper k osnutku Poroéila o notranji reviziji Mestne ob¢ine Koper za leti 2016 in 2017
(Stevilka: 011-2/2019 z dne 12. 4. 2021) — dopolnitev in utemeljitev navedb revizorja:

ZJF v 38. ¢lenu doloca Prerazporejanje proracunskih sredstev:

»(1) Proraéunskih sredstev ni mogoce prerazporejati, razen pod pogoji in na nacin, ki jih doloca ta zakon in zakon o
izvrdevanju drzavnega proracuna, oziroma odlok, s katerim se sprejime obéinski proraéun, upoStevaje strukturo
predloga proracuna.«

Proraéunski priroénik za pripravo oh¢inskih proracunov (dokument MF RS)

Z odlokom o proracunu_obéine se lahko da pooblastilo zupanu, da lahko prerazporeja proracunska sredstva
(prerazporeja pravice porabe), s tem da se mu postavijo doloéene omejitve. Na predlog neposrednega uporabnika
naj bi zupan odlodal o prerazporeditvah pravic porabe v posebnem delu proraéuna, in sicer v financnem nacrfu
vsakeqa posameznega neposrednega uporabnika med glavnimi_programi v_okviru _posameznega podrotja
proracunske porabe.

Dologitev visine splosnega dela proratuna in programske strukture posebnega dela proracuna

Z odlokom o proraéunu obgine se doloéi visina splosnega dela proratuna in struktura posebnega dela proracuna.
Posebni del proraduna sestavljajo podrotja proradunske porabe, glavni programi, podprogrami in proracunske
postavke, ki so razdeljene na podskupine kontov in konte, dolo¢ene s predpisanim kontnim nacrtom.

V odloku o proradunu se dolo&i tudi, na katerem nivoju kontov se proratun objavi ter na¢in objave posebnega dela
proraduna in nacrta razvojnih programov.

Sprejeti proradun je z odlokom o proraéunu objavljen do podskupin kontov. Posebni del proratuna je doloCen do ravni
proradunskih postavk — konta, splodni del proraduna je dolocen do ravni konta.

Proradun se izvrSuje na ravni proraéunske postavke — konta.

REVIDERA druZba za revizijo in podjetnisko svetovanje d.o.o.



Konéno poroCilo o notranji reviziji Mestne ob¢ine Koper za leti 2016 in 2017

Pri pripravi proraduna se upoStevajo klasifikacije javnofinanénih prejemkov in izdatkov.

Klasifikacije proracuna morajo prikazovati prejemke in izdatke ob&inskega prorauna po naslednjih klasifikacijah:
- institucionalni,

- ekonomski,

- programski,

- funkcionalni (COFOG).

Dolocanije ciljev in porocanje o realizaciji doseZenih ciljev

V pregled smo zajeli usklajenost obrazloZitev proratuna za podrogja proradunske porabe, glavni programi,
podprogrami in proracunske postavke glede na doloCbe zapisane v Proradunskem priroéniku za pripravo proragunov
obc€in za leti 2017 in 2018 z vidika naértovanja dolocenih ciljev in rezultatov.

Kot vzorec smo v primerjavo upostevali naslednji podrogji iz obrazloZitev posebnega dela prora¢una MOK za leto
2017:

- 13 - Promet prometna infrastruktura in komunikacije ter

- 16 - Prostorsko planiranje in stanovanjsko komunalna dejavnost

. 5 5 PRORACUN ZAKLJUCNI RACUN
PRIROCNIK ZA PRIPRAVO PORACUNOV OBCIN - obrazlozitve - obrazlozitve

Bilanca prihodkov in odhodkov

PPP - Podrocje prora¢unske porabe

Opis podroja proradunske porabe, poslanstva ob¢ine znotraj podrocja proradunske porabe Ni opredelieno Ni opredeljeno
Dokumenti dolgoro¢nega razvojnega nacrtovanja Ni opredeljeno Ni opredelieno
Dolgoroéni cilji podro¢ja proratunske porabe Ni opredelieno Ni opredeljeno
Oznaka in nazivi glavnih programov v pristojnosti obéine Ni opredelieno Ni opredelieno

GPR - Glavni programi

Opis glavnega programa Ni opredelieno Ni opredelieno
Dolgoroéni cilji glavnega programa Ni opredelieno Ni opredelieno
Glavni letni izvedbeni cilii in kazalci, s katerimi se bo merilo doseganje zastavijenih ciliev Ni opredelieno Ni opredelieno
Podprogrami in proradunski uporabniki znotraj glavnega programa Ni opredelieno Ni opredelieno

PPR - Podprogram

Opis podprograma DA Ni opredelieno
Zakonske in druge pravne podiage Ni opredelieno Ni opredelieno
Dolgoro&ni cilji podprograma in kazalci, s katerimi se bo merilo doseganie zastavlienih ciliev Delno pojasnjeno | Delno pojasnjeno

Letni izvedbeni cilii podprograma in kazalci, s katerimi se bo merilo doseganie zastavljenih ciliev | Delno pojasnieno | Delno pojasnjeno

PP - Prorac¢unska postavka

ObrazloZitev dejavnosti v okviru proradunske postavke Delno pojasnjeno | Delno pojasnjeno
Navezava na projekte v okviru proraunske postavke DA pojasnjeno Delno pojasnjeno
Izhodi$¢a, na katerih temeljijo izraduni predlogov pravic porabe za del, ki se ne izvriuje preko

NRP ‘ Ni opredelieno Ni opredelieno

Opomba: Povzeto po «Proragunski prirocnik za pripravo proracunov obgin za leti 2017 in 2018« (izdalo MF RS oktober 2016

|z tabele je razvidno, da smo primerjali opisano nacrtovanie ciliev (posebni del proratuna) pojasnjeno v proradunu in
opisano realizacijo nartovanih ciljev (posebni del proracuna) pojasnjeno v zakljuénem raéunu proraduna.

V strukturi proraCuna:

PPP - Podro¢je proraéunske porabe: ni opredeljenih dokumentov dolgoroénega razvojnega naértovanja in
dolgorocnih ciljev.

GPR - Glavni programi: ni opredeljenih dolgorocnih ciliev in glavnih letnih izvedbenih ciljev in kazalcev, s katerimi
se bo merilo doseganje zastavljenih ciljev.

PPR - Podprogram: le deloma opredeljeni dolgorocni cilji in letni izvedbeni cilji in kazalci, s katerimi se bo merilo
doseganje zastavljenih ciljev.

PP - Proradunska postavka: niso dolo¢no opredeljena izhodi$¢a, na katerih temeljijo izraduni predlogov pravic
porabe.

REVIDERA druzba za revizijo in podjetniko svetovanje d.o.o.



Konéno porodilo o notranii reviziji Mestne obcine Koper za leti 2016 in 2017

Preverjali smo zanesljivost radunovodskih izkazov ter primerjava s sprejetim finanénim nacrtom z vidika celovitosti
poslovnih porocil in zapisov po posamitnih podrodjih proraunske porabe, glavnih programih, podprogramih in
proradunskih postavkah.

Ugotavljamo, da ob¢ina pri pripravi proraduna in zakljuénega raduna, ni v celoti upo3tevala struktur obrazloZitve
posebnega dela proratuna predvsem tam, kjer se morajo dolocati dolgoroéni cilji in letni izvedbeni cilji s kazalci, s
katerimi se meri doseganje zastavljenih ciljev.

Odzivno porodilo Mestne obéine Koper k osnutku Porocila o notranji reviziji Mestne obcine Koper za leti 2016 in 2017
(Stevilka: 011-2/2019 z dne 12. 4. 2021) — dopolnitev in utemeljitev navedb revizorja:

MOK navaja: »V vsakoletnem navodilu za pripravo proracuna, ki doloca fudi nacin, kako naj neposredni uporabniki
na osnovi posredovanih izhodis¢ pripravijo predlog svojega finanénega nacrta z obrazlozZitvijo, je posebej
izpostavijeno, da morajo prediagatelji finanénih naértov pri opredelilvi sredstev izhajali iz_razvojnih_dokumentov
obé&ine in dolocitvi splodnih in konkretnih ciljev_na osnovi katerih se predlaga visina sredstev za posamezne namene
(str. 4, 5-6 9, in 12 iz Navodila za pripravo proraéuna Mestne obcine Koper za leto 2016).«

»Ravno tako so zahteve za opredelitev ciljev in kazalnikov izpostavijene v vsakoletnem sklepu Zupana o postopku
priprave nacrta razvojnih programov.

Obéina se zaveda manjka na tem podrodju, zato je v ta _namen pospeSeno pristopila k pripravi Obéinskega
prostorskeqa nacrta (v nadaljevanju: OPN) ze v letu 2019, kot tudi k izdelavi Strategije razvoja Mestne obcine Koper
do leta 2035, «

Revizor navaja: jasno in doloclivo opredeljeni cilji Zze v samem postopku priprave prora¢una so predpogoj za
spremljanje rezultatov v zakljuénem radunu proracuna. Prav tako se strinjamo, da so navodila ustrezna, vendar
predlagatelji financnih naértov za posamezna podrocia izvedbeno ne sledijo tem navodilom ali nimajo na razpolago
ustreznih dokumentov z dolocljivimi strateSkimi dolgorocnimi cilji in razvojnimi projekti.

Priporodila

Priporogamo, da se pri pripravi proratuna MOK v prihodnje uposteva struktura obrazloZitve posebnega dela
proraéuna z doloditvijo dolgoroénih ciljev in letnih izvedbenih ciljev z navezavo na projekte, kar dolocajo
veljavne zakonske in podzakonske pravne podlage.

Priporoéamo, da se ob ustreznih obrazloZitvah proratuna MOK v prihodnje uposteva Navodilo o pripravi
zakljuénega raduna drzavnega in ob¢inskega proracuna ter metodologije za pripravo porogila o dosezenih
ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proraéuna (Uradni list &t. 12/01, 10/06, 8/07, in
102/10), ki dolo¢a, da obrazloZitev posebnega dela zakljuénega racuna proraduna zajema obrazloZitve
realizacije dosezenih ciljev in rezultatov (temelje¢ na naértovanih ciljih in pri¢akovanih rezultatih).

Ugotovitve

Priporodila

Ugotavljamo, da obcina pri pripravi prorauna ni v
celoti upostevala, da se struktura posebnega dela
prorauna dolo¢i na podlagi dolgoroénih ciljev in
letnih izvedbenih ciljev z doloenimi kazalci, s
katerimi se lahko meri doseganje zastavljenih ciljev.
Iz predloga proracuna ni razvidna obrazloZitev
naértovanih  dolgoroénih in letnih ciljev in
pricakovanih rezultatov sprejetega prora¢una.

Priporo¢amo, da se pri pripravi proratuna MOK v
prihodnje uposteva struktura posebnega dela
proraéuna z dolocitvijo dolgoroénih ciljev in letnih
izvedbenih ciljev z navezavo na projekte iz nacrta
razvojnih programov,

Iz predioga proratuna mora biti razvidna
obrazlozitev nacrtovanih ciljev in rezultatov
sprejetega proracuna za tekoce leto, ki temeljijo na
veljavni strategiji dolgoroénega razvoja ohgine.

Ugotavljamo, da MOK pri obrazlozitvah posebnega
dela zakljuénega racuna proracuna ni porocala o
realizaciji doseZenih ciljev in rezultatov (ni
uposétevala Navodila o pripravi zakljuénega racuna
drzavnega in  obéinskega  proracuna ter

Priporoéamo, da obrazloZitev posebnega dela
zakljuénega ratuna proracuna zajema obrazloZitve
realizacije dosezZenih ciljev in rezultatov (temelje¢ na
naértovanih ciljih in pricakovanih rezultatih).

MOK naj uposteva Navodila o pripravi zakljuénega

REVIDERA druZba za revizijo in podjetnisko svetovanje d.o.o.
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Konéno porogilo o notranji reviziji Mestne obine Koper za leti 2016 in 2017

metodologije za pripravo porocila o dosezenih ciljih | raéuna drzavnega in obcinskega proraéuna ter
in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov | metodologije za pripravo poroéila o dosezenih ciljih
proraéuna), in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov
proraéuna.

5.1.2. RaCunovodski izkazi proraéuna Mestne obéine Koper
Pravne podlage

- Zakon o racunovodstvu (Uradni list RS, $t. 23/99, 30/02 — ZJF-C in 114/06 - ZUE; v nadaljevanju ZR).

- Pravilnik o enotnem kontnem naértu za proraéun, proradunske uporabnike in druge osebe javnega prava
(Uradni list RS, &t. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11, 97/12, 108/13, 94/14, 100/15, 84/16, 75/17, 82/18 in
7919).

- Pravilnik o sestavljanju letnih poroil za proratun, proraunske uporabnike in druge osebe javnega prava
(Uradni list RS, §t. 115/02, 21/03, 134/03, 126/04, 120/07, 124/08, 58/10, 60/10, 104/10, 104/11 in 86/16, v
nadaljevanju: pravilnik o LP).

- Navodilo o pripravi zakljuénega racuna drzavnega in obéinskega prora¢una ter metodologije za pripravo
porocila o doseZenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov prora¢una (Uradni list t.
12/01, 10/06, 8/07, in 102/10 v nadaljevanju: navodilo o ZR).

Pri rokih za predloZitev zakljuCnega racuna je potrebno upostevati predvsem dolocbe ZR in ZJF, ki predpisujejo, da
se zakljucni raun predloZi do 28. februarja na AJPES, do 31. marca na Ministrstvo za finance in do 15. aprila
obéinskemu svetu.

Prikaz pravne podlage, dolocbe 7. ¢lena, 8. Clena in 9. ¢lena Navodila o pripravi zakljuénega raéuna drzavnega in
ob¢inskega proraéuna ter metodologije za pripravo porotila o dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih
uporabnikov prorac¢una (v nadaljevanju - navodilo o ZR):

7. ¢len navodila o ZR opredeljuje. da obrazloZitev splosneqa dela zakljuénega raduna proraduna za obdine zajema:

1. opredelitev makroekonomskih izhodi§¢, na osnovi katerih je bil pripravijen proraun, in sprememb makroekonomskih gibanj
med letom;

2. porotilo o realizaciji prejemkov in izdatkov ob¢inskega proracuna, proradunskem presezku ali primanjkljaju in zadolzevanju
proracuna z obrazloZitvijo pomembnejih odstopanj med sprejetimi in realiziranimi prejemki in izdatki, presezkom oziroma
primanjkljajem in zadolzevanjem;

3. porocilo o sprejetih ukrepih za uravnoteZenje proraguna in njihovi realizaciji v skladu z 41. ¢lenom ZJF;

4. obrazloZitev sprememb neposrednih uporabnikov med letom v skladu s 47. ¢lenom ZJF;

5. poroCilo o spremembah med sprejetim in veljavnim proradunom glede na sprejete zakone oziroma obginske odloke v skladu
s 47. Elenom ZJF;

6. porocilo o porabi sredstev proracunske rezerve in

7. porogilo o porabi sredstev splodne proradunske rezervacije.

8. Clen navodila o ZR doloca, da obrazloZitev posebnega dela zakljuénega raéuna proraduna zajema obrazloZitve realizacije

finanénih naértov neposrednih uporabnikov:

1. porogilo o realizaciji finanénega nacrta neposrednega uporabnika in
2. poslovno porocilo neposrednega uporabnika, ki vkljuéuje porogilo o dosezenih ciljih in rezultatih,

9. ¢len navodila o ZR dolo¢a, kaj zajema poroilo o realizaciii finanéneqa naérta neposrednega uporabnika. Obrazlozitev:

1. posameznih vrst izdatkov iz realizacije finanénega natrta na nivoju podskupine odhodkov oziroma izdatkov, pri &emer se
posebej poudari obrazloZitev posameznih vrst namenskih sredstev;
2. vegjih odstopanj med sprejetim in realiziranim finanénim nagrtom;

REVIDERA druzba za revizijo in podjetni$ko svetovanje d.o 0.

12



Konéno porocilo o notranii reviziji Mestne ob&ine Koper za leti 2016 in 2017

prenosa neporabljenih namenskih sredstev iz preteklega leta v skladu s 44. élenom ZJF;

pladil neporavnanih obveznosti iz preteklih let v skladu s 46. ¢lenom ZJF,

vkljucitve novih obveznosti v finanéni naért neposrednega uporabnika v skladu z 41. ¢lenom ZJF in

vi$in izdanih in unovéenih porostev ter izterjanih regresnih zahtevkih iz naslova porostev iz pristojnosti neposrednega
uporabnika.

DO AW

Navodilo 0 ZR doloda, kaj naj zajema poslovno porocilo neposrednega uporabnika v sploSnem delu, posebnem delu
ter porocilu o realizaciji finanénega naérta. Pomembno je tudi dologilo, ki opredeli porodilo o doseZenih ciljih in
rezultatih.

Ministrstvo za finance je objavilo Priroénik za pripravo zakljuénega raduna ob¢inskega proraduna zaradi poenotenja
porocanja in informacijske podpore le temu.

lzvedba postopkov revidiranja
Izhodi$Ce: osnova za izvrSevanje proracuna in za zakljuéni raéun proratuna za tekoe leto je sprejet oziroma veljavni
proratun tekocega leta.

|z pregleda pravnih podlag, ki dolo¢ajo poroanje za zakljuéni ra¢un prorauna naredimo primerjavo z Zakljunim
racunom proracuna Mestne obé&ine Koper za leto 2017.

[zvedli smo naslednje postopke revidiranja:

REVIZIJA ZAPISI

Preverili smo ustreznost in preglednost poro¢anja | Pridobili smo Zakljuéni raéun proracuna za leto
Zakljuénega raGuna proratuna za leto 2016, 2017 z|2016, 2017. Primerjali smo ustreznost porogila
vsemi obveznimi vsebinami in prilogami. glede na predpise ter skladnost porofanja s
1 poslovnimi knjigami (kontrola z bruto bilanco).

Ugotovitve

Odlok o proragunu Mestne ob&ine Koper za leto 2016 je sprejel obéinski svet MO Koper na 11. seji dne 7. 1. 2016 in
je bil objavljen v Uradnem listu RS, &t. 1/16 dne 8. 1. 2016.

Zakljuéni radun prorauna Mestne ob¢ine Koper za leto 2016 je sprejel obCinski svet MO Koper na seji dne 20. 4.
2017 in je bil objavljen v Uradnem listu RS, &t. 22/2017.

Odlok o proragunu Mestne ob&ine Koper za leto 2017 je sprejel obéinski svet MO Koper na 17. seji dne 22. 12, 2016
in je bil objavijen v Uradnem listu RS, $t. 86/16 dne 29. 12. 2016.

Zakljuéni radun proracuna Mestne obgine Koper za leto 2017 je sprejel obéinski svet MO Koper na seji dne 19. 4.
2018 in je bil objavljen v Uradnem listu RS, $t. 33/2018.

Po dologilih navodila o ZR (6. ¢len) zakljuéni raun proracuna zajemajo naslednje obrazloZitve:
1. splosnega dela zakljuénega racuna proracuna;

2. posebnega dela zakljuénega raduna;

3. izvajanja nacrta razvojnih programov;

4. podatkov iz bilance stanja in

5. upravljanja denarnih sredstev sistema enotnega zakladniskega racuna.

Zakljuéni raéun proraduna Mestne obcine Koper za leto 2017 sestavljajo poslovno porocilo, konsolidirana bilanca
stanja ter poro€ilo enotnega zakladnikega raéuna:
- splodni del, katerega elementi so poslovno porocilo, obrazloZitve izkazov Bilanca prihodkov in odhodkov,
krajevne skupnosti, Poroilo o izvajanju 7. ¢lena Odloka o proraéunu MOK, namenski prihodki in odhodki ter
prenos sredstev iz preteklega leta, ocena delovanja sistema notranjega finanénega nadzora, porocilo o
porabi sredstev splone proracunske rezervacije in proratunske rezerve, obrazloZitev dosezenih ciljev in
rezultatov,

REVIDERA druzba za revizijo in podjetnisko svetovanje d.o.0.
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Konéno porog€ilo o notraniji reviziji Mestne ob¢ine Koper za leti 2016 in 2017

- posebni del, katerega sestavljajo porocila pomembna za razkritja o poslovanju, porodilo o izvedbi letnega
nacrta razvojnih programov,

- obrazloZitev podatkov iz konsolidirane bilance stanja,

- upravljanje likvidnosti sistema EZR.

Vsebina zakljuénega raduna proracuna Mestne obcine Koper za leto 2016, za leto 2017 je:
o 1. Poslovno porodilo,
o 1.1. ObrazloZitev sploSnega dela prorauna,
o 1.2. ObrazloZitev dosezenih ciliev in rezultatov,
o 1.3. Obrazlozitev izvajanja nacrta razvojnih programov,
o 2. Obrazlozitev podatkov konsolidirane bilance stanja Mestne obéine Koper,
o 3. Upravljanje likvidnosti sistema enotnega zakladniSkega rafuna (EZR).

Odhodki in izdatki so v posebnem delu zakljuénega racuna tabelarno prikazani v skladu z veljavno zakonodajo na
podrocjih prorafunske porabe, glavnih programih, podprogramih in proratunskih postavkah s Stirimestnimi konti
ekonomske klasifikacije. Proradun se izvrSuje na ravni proratunske postavke - konta.

Tabelarni deli zaklju¢nega raCuna proraduna ki so sestavni deli v splodnem in posebnem delu zakljutnega raéuna
proraéuna, so prikazani:
- 1. Sprejeti proraéun
2. Veljavni proraéun in
3. Realizacija — zakljuéni
Indeks 3 / 1 (realizacija / sprejeti proracun)
Indeks 3 / 2 (realizacija / veljavni proraéun)

V posebnem delu proratuna se poroa za 400 - obCinski organi in uprava ter za vsako krajevno skupnost posebej od
Stevilke PU 411 do 435.

V zakljuéni racun je vkljuéeno tudi porogilo o realizaciji prejemkov in izdatkov obcinskega proratuna, proraéunskem
presezku ali primanjkljaju in zadolZevanju proratuna z obrazloZitvijo pomembnej$ih odstopanj med sprejetimi in
realiziranimi prejemki in izdatki, presezkom oziroma primanjkljajem in zadolzevanjem.

Obcina za zakljucni ratun (poroCanje ob&inskemu svetu) pripravi poslovno porogilo, ki vkljuéuje porogilo o doseZenih
ciljih in rezultatih. Pri tem mora izhajati iz obrazioZitve svojega finanénega nacrta (programa dela).

Za kvalitetno pripravo porocila o dosezenih ciljih in rezultatih je tako pomembno, da je Ze obrazloZitev finanénega
narta pripravljena skladno s predpisi.
Porocilo o doseZenih ciljih in rezultatih mora vsebovati;
- zakonske in druge pravne podlage, ki pojasnjujejo delovno podrogje neposrednega uporabnika,
- dolgoro¢ne cilje neposrednega uporabnika,
letne cilje neposrednega uporabnika, postavljene v obrazloZitvi predioga finanénega naérta neposrednega
uporabnika,
- oceno uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev glede na indikatorje iz programa dela,
- nastanek morebitnih nedopustnih ali nepri¢akovanih posledic pri izvajanju programa dela,
- oceno uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev v primerjavi z dosezenimi cilji iz poroila preteklega leta ali
ved preteklih let,
- oceno gospodarnosti in ucinkovitosti poslovanja glede na predpisane standarde in ukrepe za izbolj$anje
ucinkovitosti ter kvalitete poslovanja,
- oceno delovanja sistema notranjega finanénega nadzora,
- pojasnila na podrocijih, kjer zastavljeni cilji niso bili doseZeni, zakaj cilji niso bili doseZeni in
- oceno ucinkov poslovanja na druga podro¢ja.

Poro€ilo o doseZenih ciljih in rezultatih se mora pripraviti:

- nanivoju podro€ij proraéunske porabe, glavnih programov in podprogramov ter
- po (neposrednih uporabnikih in) proraéunskih postavkah ter projektih.

REVIDERA druzba za revizijo in podjetnisko svetovanje d.o.o.
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Konéno porocilo o notraniji reviziji Mestne obéine Koper za leti 2016 in 2017

Za preveritev delovanja notranjih kontrol ter za podajo zagotovil smo prejeli dokumente, za katere smo opravili
primerjavo, ali so porocila o zakljunem raéunu proratuna pripravljena v skladu z navodili o ZR, ki doloCajo usmeritve
za poroGilo o realizaciji finanénega naérta neposrednega uporabnika.

Zakljuéni ra¢un proracuna za splo$ni in posebni del pojasnjuje pomembne sestavine v skladu z navodili, razen za
neposrednega uporabnika, to je vseh 22 Krajevnih skupnosti, ki so samostojne osebe javnega prava in neposredni
uporabniki proracuna. Delne obrazloZitve o krajevnih skupnostih so v zakljuéni raun vklju¢ene na strani 23 in 103.

Poslovni dogodki so pisno pojasnjeni skozi obrazioZitve sploSnega dela, posebnega dela in nacrta razvojnih
programov. Realizacija prorauna oziroma vidik odstopanj realizaciie od nadrtovanega je podan v poudarkih in
obrazloZitvah na dolo¢enih podrodjih proraunske porabe pomanikljivo.

Priporoéilo

Priporoéamo, da se uposteva Navodilo o pripravi zakljucnega racuna drzavnega in ob¢inskega proracuna ter
metodologije za pripravo porocila o dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov
proraéuna (predvsem 7., 8. in 9. ¢len), ki dolo€a, da obrazloZitev posebnega dela zakljuénega rac¢una
proraéuna zajema poroéilo o realizaciji dosezZenih ciljev in rezultatov na nivoju podrodij proraunske porabe,
glavnih programov in podprogramov, proraéunskih postavkah ter projektov, ki morajo biti opredeljeni in
pojashjeni v predlogu proracuna MOK (obrazlozitve nacrtovanih ciljev in rezultatov sprejetega proracuna).

Ugotovitve Priporo€ila

Iz predloga zakljuénega raéuna prora¢una MOK ni | Priporoamo, da se v predlogu zakljuénega racuna
razvidna obrazioZitev realizacije glede nacrtovanih | prorauna porofa o realizaciji dosezenih ciljev in
ciljev in rezultatov sprejetega proraduna. rezultatov na nivoju podrocij proradunske porabe,
glavnih programov in podprogramov, proracunskih
postavkah ter projektov, ki morajo biti opredeljeni na
osnovi dolgorocnega in letnega razvoja obgine (iz
prorauna MOK - obrazlozitve nacrtovanih ciljev in
rezultatov).

5.1.3. Izkaz prihodkov in odhodkov
Pravne podlage

- Zakon o radunovodstvu (Uradni list RS, §t. 23/99, 30/02 — ZJF-C in 114/06 - ZUE; v nadaljevanju ZR).

- Pravilnik o enotnem kontnem nacrtu za proratun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava
(Uradni list RS, $t. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11, 97/12, 108/13, 94/14, 100/15, 84/16, 75/17, 82/18 in
79/19).

- Pravilnik o sestavljanju letnih porogil za proracun, proradunske uporabnike in druge osebe javnega prava
(Uradni list RS, §t. 115/02, 21/03, 134/03, 126/04, 120/07, 124/08, 58/10, 60/10, 104/10, 104/11in 86/16, v
nadaljevanju: pravilnik o LP).

Izvedba postopkov revidiranja

Izhodi&e: osnova za izvr$evanje proratuna in za zakljuéni radun proraduna za tekoGe leto je sprejet oziroma veljavni
proracun tekodega leta.

Iz pregleda vodenih poslovnih knjig in navodil, ki dolo¢ajo poroCanje za zakljuéni raun proracuna naredimo
primerjavo z radunovodskimi izkazi Mestne obéine Koper za leto 2016, 2017.

REVIDERA dru3ba za revizijo in podjetniéko svetovanje d.o.o.
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Konéno porocilo o notranji reviziji Mestne ob¢ine Koper za leti 2016 in 2017

Izvedli smo naslednje postopke revidiranja:

REVIZIJA ZAPIS|

Preverili smo ustreznost in preglednost poroganja | Pridobili smo Zakljuéni racun proraduna za leto
ZakljuCnega racuna proratuna za leto 2016, 2017 z|2016, 2017. Primerjali smo ustreznost porogila
vsemi obveznimi vsebinami in prilogami. glede na predpise ter skladnost porofanja s
1 poslovnimi knjigami (kontrola z bruto bilanco).

Ugotovitve

Izkaz prihodkov in odhodkov za Mestno ob&ino Koper po veljavnih pravnih podiagah vkljuéuje ne le podatkov za
obcino pa¢ pa so vkljuene v te izkaze tudi vse krajevne skupnosti na obmocju Mestne ob¢ine Koper, ¢eprav imajo
status osebe javnega prava.

Tabela v nadaljevanju za realizacijo zakljuénega raéuna vsebuje podatke iz poslovnih knjig in iz splosnega dela
zakljuénega racuna za leto 2016:

Realizacija Sprejet veljavni Realizacija
Besedilo 2015 proracun proratun 2016 Indeks Indeks
2016 2016
1 2 3 4 5 6=5/4*100 | 7=5/2*100
Prihodki 51.848.520 | 54.860.227 | 54.871.552| 54.001.836 98,41 104,15
Odhodki -47.112.066 | -56.199.696 | -56.211.021 | -47.060.407 83,72 99,89
Radun finanénih terjatev in nalozb 26.341 2.010.000 | 2.010.000 33.840 1,68 128,47
Raéun financiranja -2.302.667 | -2.004.523 | -2.004.523| -1.112.375 55,49 48,31
Sprememba stanja sredstev na raunu = 2460128 | -1.333.992| -1.333.992 5.862.894| -439,50
;‘;’ge sredstev naracunu preteklegaleta | 1o 75 034 | +g183713| *8.183.713| 10.075.034
Stanje sredstev na raunu 31.12.2016 15.937.927

Opomba: * podatek za Stanje sredstev na ragunu preteklega leta 2015” ni enak dejanskemu zaradi ¢asovnega neskladje med zakljuékom leta
2015 in sprejemanjem proraéuna za leto 2016 (proradun 2016 se obravnava in sprejme pred koncem leta 2015)

V letu 2016 — izkazana primerjava realizacije glede na proragun:
- Prihodki realizacija 98,41 %, odhodki 83,72 % (nominalno 9,1 mio EUR manj).

Tabela v nadaljevanju za realizacijo zakljucnega rafuna vsebuje podatke iz poslovnih knjig in iz splodnega dela
zakljuénega racuna za leto 2017:

. Realizacija | SPTt | vejiavni | Realizacija
Besedilo 2016 prg:ﬁlc;un proracun 2017 2017 Indeks Indeks
1 2 3 4 5 6=5/4*100 | 7=5/2*100
Prihodki 54.001.836 | 55.473.011 55.473.011| 54.407.880 98,08 100,75
Odhodki -47.060.407 | -62.332.233 -62.332.233 | -53.422.501 85,71 113,52
Racun finanénih terjatev in nalozb 33.840,00 2.010.000 2.010.000 7.418,00 0,37 21,92
Racun financiranja -1.112.375| -1.673.274 -1.673.274 | -1.566.750 93,63 140,85
Sprememba stanja sredstev na radunu = 5862.804 | -6.522.496 -6.522.496 -573.953 8,80 9,79
Stanije sredstev na rafunu preteklega leta 2016* | 10.075.034 | *12.439.305 *12.439.305
Stanje sredstev na racunu 31.12.2016 15.937.927 15.937.927
Stanje sredstev na ratunu 31.12.2017 15.363.974

Opomba: * podatek za Stanje sredstev na ragunu preteklega leta 2016* ni enak dejanskemu zaradi éasovnega neskladje med zaklju¢kom leta
2016 in sprejemanjem proratuna za leto 2017 (proratun 2017 se cbravnava in sprejme pred koncem leta 2016)

V letu 2017 - izkazana primerjava realizacije glede na proracun:
- Prihodki realizacija 98,08 %, odhodki 85,71 % (nominalno 8,9 mio EUR manj).

REVIDERA druZba za revizijo in podjetnidko svetovanje d.o.o.
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Konéno porodilo o notranii reviziji Mestne obc¢ine Koper za leti 2016 in 2017

Ugotovlieno je zmanj$anje sredstev na racunih v letu 2017 (rezultat poslovanja po denarnem toku) v visini 573.953
EUR, ki zmanj8uje stanje izkazanih sredstev na racunih preteklih let in v poslovnih knjigah izkazan splosni sklad za
druge namene.

Presezek odhodkov nad prihodki v visini 573.953 EUR za leto 2017 se je pokrival s ¢rpanjem sredstev na raCunih iz
preteklih let.

Razlika med prihodki in prejemki ter odhodki in izdatki je sprememba stanja sredstev na vseh racunih na dan 31. 12.
2017 pomeni razliko med prilivi in odlivi, rezultat je zmanj$anje sredstev na racunih.

V zakljuénem raéunu je pojasnjena sprememba sredstev na racunih, presezek/primanjkijaj sredstev tekoCega
proracunskega leta ter stanje sredstev na radunih na dan 31.12. preteklega leta.

Kot sprememba stanja sredstev na racunih je za leto 2016 ugotovljen presezek prihodkov nad odhodki za 5.862.894
EUR, leto 2017 zmanjuje stanje presezka za 573.953 EUR.

Tako je razpoloZljiv ostanek za prenos v leto 2018 znasal 15.363.974 EUR. Namenskih sredstev iz leta 2017 in
preteklin let je bilo skupaj 7.459.558 EUR, integralnemu proracunu za prenos v leto 2018 pa pripada 7.904.416 EUR.

Spodnia tabela prikazuie stanje presezkov v za¢etku in konec leta 2016:

Konto Naziv Stanje 1.1. 2016 Stanje 31.12.2016 Razlika Indeks
1 2 3 4 5=4-3 6=4/3*100
90090001 | Splosni sklad - presezek 9.243.861,12 13.373.313,34 4.129.452,22 144,67
90090002 | Splosni sklad - nerazp. Sr. Pres. 106.105,34 87.147,50 -18.957,84 82,13
90090004 | Splodni sklad presezek - KS 831.172,65 143.233,02 -687.939,63 17,23
90095000 | Presezek po ZFisP 0,00 1.693.206,15 1.693.206,15
90095100 | Presezek po ZFisP KS 0,00 728.174,60 728.174,60
Skupaj 10.181.139,11 16.025.074,61 5.843.935,50 157,40
Spodnija tabela prikazuje stanie presezkov v zadetku in konec leta 2017:
Konto Naziv Stanje 1.1. 2017 Stanje 31.12.2017 Razlika Indeks
1 2 3 4 5=4.3 6=4/3*100
90090001 | Splodni sklad - presezek 13.373.313,34 12.680.125,47 -693.187,87 94,82
90090002 | Splosni sklad - nerazp. Sr. Pres. 87.147,50 87.147,50 0,00 100,00
90090004 | Splosni sklad presezek - KS 143.233,02 234.856,39 91.623,37 163,97
90095000 | Presezek po ZFisP 1.693.206,15 1.693.206,15 0,00 100,00
90095100 | Presezek po ZFisP KS 728.174,60 767.507,62 39.333,02 105,40
Skupaj 16.025.074,61 15.462.843,13 -562.231,48 96,49

Ostanek sredstev na radunu 15.937.927 EUR je znesek za stanje 1.1. 2017 oziroma 31. 12. 2016, ostanek sredstev
na radunu 15.363.974 EUR je znesek za stanje 1. 1. 2018 oziroma 31. 12. 2017.

Odzivno porotilo Mestne obdine Koper k osnutku Porodila o notranji reviziji Mestne obcine Koper za leti 2016 in 2017
(Stevilka: 011-2/2019 z dne 12. 4. 2021) - dopolnitev in utemeljitev navedb revizorja:

Revizor navaja; V sklepu za »Zakljucni ratun proraéuna Mestne Obcine Koper za leto 2017« je v 2. clenu v tabeli
vseh izdatkov in vseh prejemkov v tocki Xil. STANJE SREDSTEV NA RACUNIH DNE 31.12. PRETEKLEGA LETA
naveden znesek 15.937.927 EUR. Namenskih sredstev iz leta 2017 in preteklih let je bilo skupaj 7.459.558 EUR,
integralnemu proracunu za prenos v leto 2018 pa pripada 7.904.416 EUR.

Priporoéilo se nanada na poroéanje o stanju sredstev na racunih na dan 31.12. preteklega leta in stanju sredstev na
racunih tekocega leta.

REVIDERA druzba za revizijo in podjetnisko svetovanje d.o.o.
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Koncno porocilo o notran;i reviziji Mestne ob¢ine Koper za leti 2016 in 2017

Pravna podiaga je v Navodilu o pripravi zakljuénega racuna drzavneqa in obéinskega proraéuna ter metodologije za

pripravo porocila o dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov prora¢una ter Proracunskem

prirocniku za pripravo proraéunov obéine

Ceprav_struktura proraduna, dolodena v 10. élenu ZJF. ne opredeljuje vkljuditve stanja_sredstev _na racunih iz

preteklih let v proracun, pa je ta sredstva pri sestavi proracuna potrebno upoStevati na podlagi 9. élena ZJF. ker

dejansko pomenijo prenesena sredstva iz preteklih let,_ki se vkljuéijo v proratun naslednjeqa leta. Sredstva, ki so

ostala neporabljena na racunih proracuna (iz vseh treh bilanc proraéuna) na koncu tekocega leta, se uporabijo za

financiranje izdatkov prorac¢una prihodnjega leta (izjema so samo namenska sredstva proraéuna iz 43. dlena ZJF).

Za znesek prenesenih sredstev oziroma stanja sredstev na radunih iz preteklih let ki je lahko pozitivno. ni¢ ali

negativno, se spremeni viSina izdatkov proracuna. Uravnotezenost proracuna se preveri tako, da se primerja stanje

sredstev na racunih iz preteklih let in povecanje (zmanj§anje) sredstev na raéunih proracuna tekoteqa leta.

Ugotovitve

Priporoéila

Na kontu 90090002 se izkazujejo popravki za
uskladitev stanja sredstev in virov, ki se nanasajo
na otvoritve poslovnih knjig po zakonu o
raunovodstvu.

Predlagamo, da se splosni sklad nerazporejen
preseZek iz preteklih stanj vkljuci v stanje sredstev
preteklih let.

V zakljuénem raéunu prorauna se ne pojasni
ugotovljeno stanje sredstev na racunih na dan 31.
12. tekoCega leta ali preteklega leta (tocka XIl. pod
Izkazom ra¢una financiranja)

Predlagamo, da se poleg presezkov tekocega leta
pojasnijo tudi stanja ostanka sredstev preteklih let
(stanje sredstev na racunih na dan 31. 12, preteklega

leta + stanje sredstev na racunih tekocega leta).

5.1.4. Prihodki proraéuna

Pravne podlage

- Zakon o ratunovodstvu (Uradni list RS, 8t. 23/99, 30/02 — ZJF-C in 114/06 - ZUE; v nadaljevanju ZR).
- Pravilnik o enotnem kontnem naértu za prora€un, proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava
(Uradni list RS, 3t. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11, 97/12, 108/13, 94/14, 100/15, 84/16, 75/17, 82/18 in

79119).

- Pravilnik o sestavljanju letnih poroCil za proraéun, proratunske uporabnike in druge osebe javnega prava
(Uradni list RS, 8t. 115/02, 21/03, 134/03, 126/04, 120/07, 124/08, 58/10, 60/10, 104/10, 104/11 in 86/16, v

nadaljevanju: pravilnik o LP).

- Navodilo o pripravi zakljuénega ra¢una drzavnega in obcinskega proratuna ter metodologije za pripravo
porocila o dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proraguna (Uradni list &t.
12/01, 10/06, 8/07, in 102/10 v nadaljevanju: navodilo o ZR).

lzvedba postopkov revidiranja

Izvedli smo naslednje postopke revidiranja:

REVIZIJA

ZAPISI

Osnova za pravino poroganje prihodkov in drugih
prejemkov v zakljuénem raCunu proraduna je
Ekonomska klasifikacija javnofinanénih prihodkov in
odhodkov, finanénih terjatev in nalozb, zadolZzevanja in
1 |odplail dolga.

Primerjali smo strukturo proratuna po vrstah
prihodkov za skupine kontov porotane v
zakljunem raCunu proraduna ter primerjava
strukture glede na druge mestne obgine.

REVIDERA druzba za revizijo in podjetniko svetovanje d.o.o0.
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Ugotovitve

Po ekonomski klasifikaciji so prihodki proraduna :
o davéni prihodki, nedavéni prihodki, kapitalski prihodki, transferni prihodki, prejeta sredstva iz Evropske unije

Priloga Il: Ekonomska klasifikacija javnofinanénih prinodkov in odhodkov, financnih terjatev in naloZb, zadolzevania
in odpladil dolga (gov.si)

Primerjava med mestnimi ob&inami za leto 2017 (primerjava podatkov za leto 2016 ni dostopna), podatki povzeti iz
pregleda proracunov slovenskih ob¢in po ekonomski klasifikaciji. Podatki so izkazani za mestne obCine brez Mestne
ob¢ine Ljubljana, ki zelo odstopa po obsegu proraduna od ostalih mestnih obgin.

Prikazana je struktura proratuna po vrstah prihodkov za skupine kontov.

5.1.5. Odhodki proracuna
Pravne podlage

Zakon o raunovodstvu (Uradni list RS, §t. 23/99, 30/02 — ZJF-C in 114/06 - ZUE; v nadaljevanju ZR).

- Pravilnik o enotnem kontnem naértu za proradun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava
(Uradni list RS, &t. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11, 97/12, 108/13, 94/14, 100/15, 84/16, 75/17, 82/18 in
79/19).

Pravilnik o sestavljanju letnih porodil za proracun, proradunske uporabnike in druge osebe javnega prava
(Uradni list RS, &t. 115/02, 21/03, 134/03, 126/04, 120/07, 124/08, 58/10, 60/10, 104/10, 104/11 in 86/16, v
nadaljevanju; pravilnik o LP).

Navodilo o pripravi zakljuénega ratuna drzavnega in obcinskega proratuna ter metodologije za pripravo
porogila o dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov prorauna (Uradni list $t.
12/01, 10/086, 8/07, in 102/10 v nadaljevanju: navodilo o ZR).

lzvedba postopkov revidiranja

Izvedli smo naslednje postopke revidiranja:

REVIZIJA ZAPISI

Osnova za pravilno poroGanje odhodkov in drugih | Primerjali smo strukturo proratuna po vrstah
izdatkov v zakljugnem ra¢unu proraduna je Ekonomska | odhodkov za skupine kontov poro¢ane v
Klasifikacija javnofinantnih prihodkov in odhodkov, | zakljuénem rafunu proraCuna ter primerjava
1 finanénih terjatev in nalozb, zadolZzevanja in odpladil | strukture glede na druge mestne obgine.

dolga.

Ugotovitve

Po ekonomski klasifikaciji so odhodki proracuna:
o tekodi odhodki, tekoci transferi, investicijski odhodki, investicijski transferi,

Priloga |I: Ekonomska klasifikacija javnofinanénih prihodkov in odhodkov, finanénih terjatev in nalozb, zadolZzevania
in odplacil dolga (gov.si)

Primerjava med mestnimi ob&inami za leto 2017 (primerjava podatkov za leto 2016 ni dostopna), podatki povzeti iz
pregleda proracunov slovenskih obéin po ekonomski klasifikaciji. Podatki so izkazani za mestne obCine brez Mestne
obgine Ljubljana, ki zelo odstopa po obsegu proratuna od ostalih mestnih obCin.

Prikazana je struktura proracuna po vrstah odhodkov za skupine kontov.

REVIDERA druZba za revizijo in podjetnidko svetovanje d.0.o.
i
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Predmet pregleda je za odhodke, ki so izdatki za blago in storitve s posebnim poudarkom na pravnih in svetovalnih
storitvah, izdelavi (nerealiziranih) arhitekturnih idejnih projektov, operativnih in finan¢nih leasingih. Navedeni odhodki
po ekonomski klasifikaciji so na spodnijih kontih. Iz posameznih proradunskih postavk pa ni vidna navedena struktura
odhodkov za pravne in svetovalne storitve, izdelavo idejnih projektov in finanéni leasing.

Konto Naziv konta 2016 2017
402008 | Racunovodske, revizorske in svetovalne storitve 170.981,81 148.404,03
402920 | Sodni stroski, odvetniske, notarske storitve, sodni izvedenci in tolmagdi 388.569,70 |  399.548,66
420070 | Nakup poslovnih stavb - finanéni najem 0,00 0,00
420170 | Nakup avtomobilov - finanéni najem 0,00 0,00
420270 | Nakup pisarnikega pohistva - finanéni najem 0,00 0,00
420271 | Nakup pisarniske opreme - financni najem 0,00 0,00
420800 | Studija o izvedljivosti projekta 219.158,61| 255.723,07
420804 | Naérti in druga projektna dokumentacija 389.282.89| 774.67518
420899 | Druge storitve in dokumentacija 594.556,95 | 1.238.431,21

Posebne obrazloZitve na strani 22 zakljuénega ra¢una proratuna MOK za leto 2017, je zapisano o porabi sredstev:
»za Studije o izvedljivosti projektov in projektno dokumentacijo v viSini 2.496.629 EUR kar predstavija 70 % od
planirane visine.«

Drugega pojasnila ni podanega, kaj je vklju¢eno v tem znesku. Odsotna pomembnost poro¢anja.

Qdzivno porocilo Mestne obéine Koper k osnutku Porocila o notranji reviziji Mestne obéine Koper za leti 2016 in 2017
(Stevilka: 011-2/2019 z dne 12. 4. 2021) — dopolnitev in utemeljitev navedb revizorja:

MOK navaja: »Vezano na podano obraziozitev v_splodnem delu proraduna, da so bila sredstva «za $tudije o
izvedljivosti projektov in projektno dokumentacije realizirana v visini 2.496.629 EUR kar predstavija 70% od planirane
visine,«_zelimo_poudariti. da se pojasnilo nanasa na obrazlozitev strukture splosnega dela proraduna, ki zajema
odhodke po vseh postavkah in projektih za $tirimestni nivo konta »4208 $tudije o izvedijivosti projektov in projektno
dokumentacije, nadzor in_investicijski inzeniring« v celotnem proracunu, Podrobneje pa so posamezni nameni
porabe za ta ekonomski namen obrazlozeni po strukturi postavk v posebnem delu proracuna, kot to doloca navodilo

0 pripravi zakljuénega racuna drzavnega in obéinskega proracuna.«

Revizor navaja: V splosnem delu proraéuna se pojasnilo o odhodkih nanasa na kratke obrazlozitve na trimestnem
nivoju_konta (podskupina konta), prihodki na Stirimestnem nivoju konta. V posebnem delu proracuna so v bilanci
odhodkov — tabele (v Prilogi 2 Posebni del proraéuna MOK) o sprejetem, veliavnem in realiziranem proraéunu na
nivojih PU/PPP/GPR/PPR/PP/K4, to so adhodki po postavkah in po Stirimestnem nivoju konta.

Podrobneje pa so posamezni nameni porabe v tocki 1.2. Obrazlozitev dosezenih ciljev in rezultatov obrazlozeni (ne
po_strukturi postavk) v posebnem delu proracuna na nivoju podprogramov in projektov (ne na nivoju tirimestneqa
konta).

Navodilo o pripravi zakljucnega raduna drzavnega in obcinskega proracuna doloéa, da je lahko obrazloZitev
realizacije financnega nacrta proracuna pojasnjena na nivoju podskupine odhodkov (trimestni nivo konta) in na nivoju
glavnih programov, podpregramov. projektov ali aktivnosti.

Na osnovi pripombe v odzivhem porodilu pa smo korigirali tabelo v tej todki brisali konto 420770 in dodali konto
402920, 420899.

Strinjamo_se z navedbo, da se v_proracunu in v _zakljuénem raéunu proracuna lahko izkazujejo podatki na
Stirimestnem nivoju in ne Sestmestnem nivoju konta kjer bi lahko bili razvidni odhodki za pravne in svetovalne
storitve, izdelavo idejnih projektov in financéni leasing.

REVIDERA druzba za revizijo in podjetnisko svetovanje d.0.0.
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5.1.6. Racun financnih terjatev in nalozb

Pravne podlage

Zakon o radunovodstvu (Uradni list RS, §t. 23/99, 30/02 — ZJF-C in 114/06 - ZUE; v nadaljevanju ZR).
Pravilnik o enotnem kontnem naértu za proracun, proraunske uporabnike in druge osebe javnega prava
(Uradni list RS, §t. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11, 97/12, 108/13, 94/14, 100/15, 84/16, 75/17, 82/18 in

79119).

lzvedba postopkov revidiranja

Izvedii smo naslednje postopke revidiranja:

REVIZIJA

ZAPISI

Osnova za pravilno poroéanje odhodkov v zakljuénem
raunu proraduna je Ekonomska  klasifikacija
javnofinanénih prihodkov in odhodkov, finanénih terjatev
in nalozb, zadolzevanja in odpladil dolga.

Primerjali smo strukturo prorauna v izkazu
finanénih terjatev in nalozb po vrstah odhodkov in
prinodkov za skupine kontov porotane v
zakliuénem raéunu proraguna.

Ugotovitve
Racun finanénih terjatev in nalozb vsebuje podatke o prejetih vracilih danih posojil in prodaje kapitalskih delezev ter
danih posojil in povecanije kapitalskih deleZev.
V radunu finanénih terjatev in nalozb za leto 2017 so bila sredstva kupnin od prodaje stanovanj po stanovanjskem
zakonu realizirana v visini 7.418 EUR, kar zna3a 74,20 % glede na letni plan.

Prejemki v ratunu financnih terjatev in nalozb so bili naértovani v visini 2.000.000 EUR za prodajo kapitalskih
delezev v Luki Koper d. d., vendar prodaja ni bila realizirana.

517.

Stanje zadolzenosti

Pravne podlage
Zakon o izvrSevanju proraéunov Republike Slovenie za leti 2016 in 2017 (Uradni list RS,

8t. 96/15, 46/16 in 80/16 — ZIPRS1718).

Zakon o financiranju obéin (Uradni list RS, §t. 123/06, 57/08, 36/11, 14/15 - ZUUJFO, 71/17, v nadaljevanju

ZFO-1).

Zakon o izvrSevanju proraéunov Republike Slovenije za leti 2017 in 2018 (Uradni list RS,

§t. 80/16, 33/17, 59/17 in 71/17 - ZIPRS1819).

Pravilnik o postopkih za izdajo soglasja k zadolzevanju ob¢in (Uradni list RS, &t. 55/15).
Odlok o proraunu Mestne Obcine Koper za leto 2016 (Uradni list RS, $t. 1/2016).
Odlok o proradunu Mestne Obgine Koper za leto 2017 (Uradni list RS, 8t. 86/2016).

lzvedba postopkov revidiranja

Izvedli smo naslednje postopke revidiranja:

REVIZIJA

ZAPISI

Osnova za izvrSevanje proraéuna je sprejeti proradun in
odlok o proratunu za tekode leto, zato so izhodisca
dologenih ciliev, ki jih zasleduje ob¢ina vkljuCeni v te
obCinske akte.

Primerjali smo pravilnost izvrSevanja proraduna pri
zadolzevanju in poro¢anje o stanju zadolZenosti
MOK.

REVIDERA druzba za revizijo in podjetnisko svetovanje d.o.o.
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Ugotovitve

Iz 17. &lena Odloka o proraéunu MOK za leto 2017 je razvidno:

»Nacrtovana viSina zadolzitve obéine v letu 2017 pri drzavnem proraunu upoStevaje 56. ¢len predloga Zakona o
izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2017 in 2018 znasa 510.000 EUR in se namenja za financiranje
investicij, ki so predvidene v prora¢unu Mestne obCine Koper za leto 2017«.

ZIPRS1718 v 56. ¢lenu dologa odstotek sofinanciranja investicij ob¢in iz drzavnega proraduna v delezu od primerne
porabe in sicer 2 % nepovratnih sredstev in 3 % povratnih sredstev, kot zadolzevanije pri drzavnem proracunu brez
obresti, brez predhodnega soglasja Ministrstva za finance in je izvzeto iz kvote zadolZzevanja. Glede na povisanje
primerne porabe po ZIPRS1718-A so se tudi zneski sofinanciranja investicij nekoliko povegali.

Znesek nepovratnih sredstev za sofinanciranje investicij Mestne ob¢ine Koper se je v letu 2017 povisal iz 341.499
EUR na 344.878 EUR.

V rafunu financiranja je bilo v letu 2017 predvideno zadolZevanje ob¢ine v visini 510.000 EUR.
Realizirano je bilo na¢rtovano nacrtovanje v vidini 510.000 EUR po 56. ¢lenu Zakona o izvr$evanju proradunov RS
za leti 2017 in 2018 in sicer za naslednja projekta:

- Zagotovitev prostorskih potreb Osnovne Sole Oskarja Kovacica Skofije v visini 110.000 EUR in
- lzgradnja velikega nogometnega igris¢a SRC Bonifika v visini 400.000 EUR.

Doba odpladila navedenih povratnih sredstev je 10 let brez stro$kov obresti.

Za odplacilo glavnic so bili realizirani izdatki v skupni visini 2.076.750 EUR upostevaje sklenjene kreditne pogodbe.
Stanje dolga MOK na dan 31. 12. 2017 je zna$alo 32.586.049 EUR.

S strani ob¢ine smo prejeli dokument — Stanje zadolZenosti Letno porocilo za leto 2017 iz katerega je razvidno, da je
stanje dolga na dan 31. 12, 2017 Mestne ob¢ine Koper znasalo 32.586.049 EUR.

Pravilnik o enotnem kontnem naértu za proraCun, proradunske uporabnike in druge osebe javnega prava (Uradni list
RS, §t. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11, 97/12, 108/13, 94/14, 100/15, 84/16, 75/17, 82/18 in 79/19) doloda za:

»Konti skupine 96 — dolgorone finanéne obveznosti

Na kontih skupine 96 se izkazujejo prejeti zneski najetih finanénih kreditov. Med dolgoroénimi finanénimi
obveznostmi se izkazuje tudi tisti del finanénih obveznosti, ki zapade v placilo v tekotem letu.«

Odplacilo dolgorotnega kredita se izkazuje na kontih skupine 55 ter v izkazu raduna financiranja, prav tako je
izkazano med zmanj$anjem obveznosti na kontih dolgorocnih kreditov v skupini 96.
Znesek dolga v visini 32.586.049 EUR je izkazan tudi na kontu 9009 v breme - debet.

Pravilnik o posiljanju podatkov o stanju in spremembah zadolZitve pravnih oseb javnega sektorja in ob¢in (Uradni list
RS, &t. 11/11). Spodnja tabela prikazuje stanje zadolZzenosti MOK konec leta 2017:

Stanje konec

preteklega Vsota &rpanj Vsota odplaéil Stanje na

obdobja koncu abdobja

SKUPAJ OBCINE - POSQUILA 3289523615 51000000 81918752 32586 046,62
Dolgoroéni  32895236,15 51000000 81918752 32586 049,63

SKUPAJ PRAVNE OSEBE - POSOJILA 2.095.268,36 333.60 20.576,73  2.075025,23
Dolgoroéni  1719.705,01 333,60 2057673 169946188

Kratkorotni 375.563,35 0,00 0.00 375.563,35

SKUPAJ PRAVNE OSEBE - LEASING! 1115843423 51297950 43433338 11.237.080,34

Dolgorolni  11.158.434,23 51297950  434.33333 11.237.080,34

REVIDERA druzba za revizijo in podjetniSko svetovanje d.o.0.
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Spodnja tabela prikazuje vrednosti za lo¢eno zadolZevanje za ob€ino, pravne osebe — posojila in pravne osebe —
leasingi, stanje konec leta 2017:

Skupaj obéina - posojila 32.586.048,63
Bonifika d. 0. 0. 3756.563,35
JSS MOK 899.258,80
Marjetica Koper d. 0. 0. 799.999,99
Obalna sam. skup. Italij. Narod 37,04
Gledalisée Koper 166,05
Skupaj pravne osebe - posojila 2.075.025,23
Bonifika d. 0. 0. 322.602,46
JZ Gasilska brigada Koper 4.364.909,28
JZ za 3port in mladino 5.381.530,19
Marjetica Koper d. 0. 0. 1.167.114,11
Rizanski vodovod Koper d. 0. o. 924,30
Skupaj pravne osebe - leasingi 11.237.080,34

Pregledali smo tudi dokumente o stanju zadolZenosti Mestne ob¢ine Koper za leto 2016.

V letu 2016 je potekal postopek upravijanja z dolgom Mestne obgine Koper, na podlagi katerega so se razmerja med
kreditodajalci in ob&ino spremenila. Obrestne mere so se znizale, sklenjene so bile nove kreditne pogodbe pod
ugodnejSimi pogoji.

Ministrstvo za finance je podalo soglasje k upravljanju z dolgom. Izveden je bil postopek refinanciranja oz. znizanja
obrestnih mer. Sklep Ministrstva za finance (22. 4. 2016) se je nanasal na soglasje k zadolZitvi za upravijanje z
dolgom obginskega proraduna, za zneske: 8.868.334 EUR, 4.000.000 EUR in 4.000.000 EUR.

Na podlagi stanja zadolZenosti v 2017 se je postopek refinanciranja oz. znizevanja obrestnih mer ponovil v letu 2018.

Izraunan najvedji obsega moznega zadolZevanja v letu 2018 po podatkih o stanju zadolZenosti je:
- Najvegji obseg moznega zadolzevanja ob¢ine v letu 2018 za odplagilo glavnic in obresti je 4.250.768 EUR.
- Obstojete zadolzevanje obéine z odplacilom glavnice in obresti v tekoem letu je 2.678.674 EUR.
- Razlika med najvedjim obsegom mozZnega zadolZzevanja in skupnim zadolZzevanjem obCine v letu je
1.572.094 EUR.

Zakon o financiranju obgin (Uradni list RS, §t. 123/06, 57/08, 36/11, 14/15 - ZUUJFO, 71/17) v 10.b. Clenu doloCa najvecii obseg
moznega zadolZevanja obgine:

»(1) V najvedji obseg moznega zadolZevanja ob¢ine se viteva zadolzevanje za izvrSevanje obcinskega proracuna, razen
zadolzevanje iz drugega odstavka 10.a ¢lena tega zakona, uginki zadolZevanja v zvezi z upravijanjem z dolgom obcinskega
proraduna, dana poro$tva posrednim proradunskim uporabnikom obginskega proratuna in javnim podjetiem, katerih
ustanoviteljica je obé&ina, in finanéni najemi ter blagovni krediti neposrednih proratunskih uporabnikov ob¢inskega proracuna.

(2) Obgina se v tekotem proradunskem letu lahko zadolZi, ¢e odpladilo obveznosti iz naslova posajil (glavnice in obresti),
finanénih najemov in blagovnih kreditov (obrokov) ter potencialnih obveznosti iz naslova izdanih porostev za izpolnitev
obveznosti posrednih proradunskih uporabnikov in javnih podjetij, katerih ustanoviteljica je ob¢ina, v posameznem letu odplacila
ne preseze 10 % realiziranih prihodkov iz bilance prihodkov in odhodkov obginskega proratuna v letu pred letom zadolzevanja,
zmanj$anih za prejete donacije, transferne prinodke iz drzavnega proraduna za investicije in prejeta sredstva iz proracuna
Evropske unije ter prinodke reZijskih obratov.

V porodilu o stanju zadolZenosti so prikazani tudi najemi leasingov v letu 2016 in 2017, s strani javnih podietii in
proracunskih uporabnikov.

Po ZFO-1 se v najvedji obseg moznega zadolZevanja obcine véteva zadolzevanje za izvrSevanje obCinskega
proraduna, dana porostva posrednim proradunskim uporabnikom obginskega proratuna in javnim podjetiem, katerih

REVIDERA drusba za revizijo in podjetnidko svetovanje d.0.o.
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