Konéno porodilo o notraniji reviziji Mestne ob¢ine Koper za leti 2016 in 2017

in rezultatov (ni upostevala Navodila
o pripravi zakljuénega rafuna
drzavnega in obdinskega proraduna
ter metodologije za pripravo porodila

rezultatov (temelje¢ na nacrtovanih
ciljih in priakovanih rezultatih).

MOK naj upoSteva Navodila o
pripravi zakljuénega racuna

o doseZenih cilih in rezultatih | drzavnega in obéinskega proraduna
neposrednih in posrednih | ter metodologije za pripravo poro€ila
uporabnikov proratuna). o doseZenih ciljih in rezultatih
neposrednih in posrednih
uporabnikov proraduna.
Iz predloga zakljuénega raduna | Priporodamo, da se v predlogu | Visoka stopnja | 5.1.2.
proratuna  MOK  ni  razvidna | zakljuénega rauna  proraCuna | tveganja
obrazlozitev realizacije glede | poroda o realizaciji dosezenih ciljev
naCrtovanih  ciliev in rezultatov | in rezultatov na nivoju podrodij
sprejetega proracuna. proraunske  porabe,  glavnih
programov  in  podprogramov,
proraéunskih postavkah ter
projektov, ki morajo hiti opredeljeni
na osnovi dolgorotnega in letnega
razvoja obéine (iz proratuna MOK -
obrazloZitve naértovanih ciliev in
rezultatov)
Na kontu 90090002 se izkazujejo | Predlagamo, da se splo$ni sklad | Majhna stopnja | 5.1.3.
popravki za uskladitev stanja sredstev in | nerazporejen presezek iz preteklih | tveganja
virov, ki se nana$ajo na otvoritve stanj vkluéi v stanje sredstev
poslovnih ~ knjg po zakonu o preteklih let.
raunovodstvu.
V zakljuénem racunu proratuna se ne | Predlagamo, da se poleg presezkov | Srednja 5.1.3.
pojasni ugotovlieno stanje sredstev na | tekotega leta pojasnijo tudi stanja | stopnja
racunih na dan 31. 12. tekotega leta ali | ostanka sredstev pretekli let (stanje | tveganja
preteklega leta (totka XII. pod Izkazom | gredstev na radunih na dan 31. 12.
racuna financiranja) preteklega leta + stanje sredstev na
raunih tekogega leta).
V odloku o proradunu Mestne obéine | Predlagamo, da se pri | Visoka stopnja | 5.1.8,
Koper za leto 2016 in za leto 2017 ni | prerazporeditvi  sredstev  pravic | tveganja
podanih omejitev Zupanu glede | porabe dolodijo razumne omejitve
prerazporejanja pravic porabe. glede prerazporejanja med podrogji
Dolocena omejitev skupnega obsega | proradunske porabe in da se
prerazporeditev  pravic  porabe | dosledno uposteva odlok o pravicah
proracuna je z dolocbo 3. odstavek 7. | prerazporejanja  (ni  dovoljeno
Clena odloka, ker ni dovolieno | prerazporejati iz investicijskih na
prerazporejati iz investicijskih na | tekote namene porabe, dovolieno
teko¢e namene porabe. prerazporejanje v delezu med
V letu 2017 se 7. Clen odloka ni | podrogji proradunske porabe).
upoSteval, ugotovliena krsitev.
Tabela o prenosu namenskih | Priporo¢amo, da se tabela s podatki | Srednja 5.19.
sredstev ni vkljuCena v zakljucni | za ugotovitev stanja na dan 31.12. in | stopnja
racun proratuna, (je izdelana za | prenos namenskih sredstev v | tveganja

interno  uporabo kot priloga k
zakljutnemu racunu), podane pa so
doloCene obrazloZitve namenskih
sredstev z vidika porabe in vplacil za
tekoce leto.

proracun prihodnjih let vklju¢i v
zakljucni racun proratuna MOK za
tekoCe leto ter se dopolni Se s
podatki po 12. Clenu odloka o
proracunu, ter 2.odstavku 80. ¢lena
ZJF, kjer je opredeljeno:

»Kupnina, najemnina in odskodnina
za drzavno oziroma obc¢insko stvarno
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premozenje se uporabijo samo za

gradnjo, nakup in vzdrZevanje
stvarnega  premozenja  drzave
oziroma obgine.«

8. | Vsebina Porocila o realizaciji nacrtov | Priporo¢amo, da se vsebina Poroéila | Visoka stopnja | 5.1.10.
ravnanja s stvarnim premoZenjem v | 0 realizaciji nadrta ravnanja s | tveganja
letu 2017 ne podaja dejanskega | premoZenjem prikaze primerjalno -
stanja. realizacija nacrta ravnanja za tekoce
Porodilo ne obsega prikaza | leto v primerjavi z nadrtovanim v
primerjave med naértovanim in | nadrtu ravnanja, in sicer zbimo v
dejansko realiziranimi  posameznimi | skupni tabeli, iz katere bo razvidno v
nakupi oz. prodajami nepremiénega | kakSni visini pri katerih naértovanih
premozenja ter pojasnila odstopan;. prodajah in nakupih je bil naért

ravnanja za poro¢ano leto realiziran.
Pomembno je prikazati tudi izvedbo
poslov z vidika faze v postopku
realizacije, izvrSeno placilo, ureditev
vpisa v zemljiski knjigi.

9. |V zakljuénem raéunu prorauna in v | Priporo¢amo, da v poroCilu o Visoka stopnja | 5.1.10.
porocilu o realizaciji nadrta ravnanja s | realizaciji naérta ravnanja s stvarnim | tveganja
stvarnim premoZenjem v letu 2017 ni | premozZenjem je treba obrazloZiti
pojasnil o nakupu nepremicnine, | predvsem odstopanja pri realizaciji v
posamicni  posel v  vrednosti | primerjavi z izdatki iz sprejetega
1.179.000 EUR. oziroma veljavnega nadrta ravnanja
Neustrezna je transparentnost in s stvarnim premoZenjem:
preglednost poro¢anja. pojasnila vecjih odstopanj med
Obgina ne uposteva obveznih razkritij | sprejetim in realiziranim nacrtom.

v letnem porodilu, niso pojasnjeni

zneski in narava posameznih postavk | Pooblaséeni  odredbodajalec  za

prihodkov in odhodkov vecjega podrocje naj poroa o ravnanju s

obsega ali pomena. premozenjem  ob  upoStevanju
pomembnosti in transparentnosti.

10. | Priloga racunovodskim izkazom je | Priporoéamo, da se pri bilanci stanja | Srednja 5.1.11.
tudi Izkaz za stanje in gibanje | posebej razkrijejo spremembe v stopnja
neopredmetenih in  opredmetenih | stanju premoZenja, ki niso tveganja
osnovnih sredstev. Velike | nadrtovane preko posebnega dela
spremembe premoZenja se izkazujejo | proratuna — finanéni nacrt.
le preko bilance stanja in ne preko | Spremembe se lahko izvedejo na
izkaza prihodkov ali odhodkov. podiagi pooblastil in pristojnosti

ravnanja s premozenjem in
evidentiranja sprememb, o ¢emer
priporo¢amo da se posebej poroca v
zakljuénem rafunu proraduna.

11. | ObrazloZitev  realizacje  Nadrta | Priporo¢amo, da se realizacija NRP | Visoka stopnja | 5.1.12.
razvojnih programov (NRP) je opisna, | izkaZe tabelamo, v enaki obliki kot je | tveganja

ni pa v obliki tabele kot je pripravljen
proracun oziroma kot je pripravljen
NRP za obdobje od 2016 do 2019.
Porocanje o realizaciji NRP za tekoCe
leto ni izkazano v preglednici za
posamezno podrodje porabe, po
projektih in po virih financiranja.

Ne prikaze se primerjava za leto
2016, 2017 - nacrtovanije po projektih
in za leto 2016, 2017 - poroanje o

izkazan NRP v prilogi proraduna za
leto 2016, 2017.

Priporoéamo, da se poroéa o
projektih primerjalno - realizacija
NRP za tekode leto v primerjavi z
nacrtovanim v NRP za tekoce leto.
Priporoéamo, da se pri poroanju o
realizaciji NRP za tekoce leto razkrije
primerjava nadrtovanega doseganja
ciliev in rezultatov z realizirani
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realizaciji po projektih. doseZeni cilji in rezultati v letu ~ vse
po posameznih projektih in virih
financiranija.

V osnutku PoroCila o notranji reviziji Mestne ob&ine Koper za leti 2016 in 2017 z dne 16. 2. 2021 je bilo tudi priporoCilo Togka 4, poglavja 5.1.7.,
priporogilo je izloteno, zato so totke presteviléene.

7. SISTEM NOTRANJEGA NADZORA IN ORGANIZACIJA DELA UPRAVE

Predmet revidiranja

Podrocje pregleda in izvedbe notranjega revidiranja s podajo zagotovil, da notranji nadzor in notranje kontrole pri
organizaciji dela uprave delujejo za leto 2016 in za leto 2017 podajamo z vidika ugotovitev in vpliva na :

> opredelitev podrocij dela, opis pretoka informacij in naro€il za delo, usklajevanie in koordinacija dela
med uradi ter Zupanovim kabinetom in uradi

> opis del in nalog po sistemizaciji in razmejitve dela, pristojnosti in odgovomosti skrbnikov posami¢nih
proracunskih postavk in investicijskih projektov

»  register odprtih pravdnih zadev

> register tveganj z opredelitvijo posameznih odgovornosti

Pravne podlage

- Zakon o javnih financah - ZJF (Uradni list RS, &t. 11/11 - UPB, 14/13 - popr., 101/13, 55/15 - ZfisP, 96/15
- ZIPRS1617, 13/18 in 195/20 - odl. US).

- Pravilnik 0 usmeritvah za usklajeno delovanije sistema notranjega nadzora javnih financ.

- Pravilnik o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v Ob¢inski upravi MOK, ki jih je izdal Zupan
MOK pod $t. 100-5/2007 dne: 12. 11. 2014, 18. 11. 2014, 26. 11. 2014, 15. 1. 2015, 2. 2. 2015, 22. 4. 2015,
11. 6. 2015, 15. 9. 2015, 20. 10. 2015, 2. 12. 2015, 16. 12. 2015, 20. 1. 2016, 2. 3. 2016, 18. 5. 2016, 10. 6.
2016, 7.7. 2016, 27. 7. 2016, 25. 8. 2016, 29. 8. 2016, 30. 9. 2016, 15. 11. 2016, 18. 11. 2016, 17. 2. 2017,
6.3.2017,17. 3. 2017, 21. 4. 2017, 26. 4. 2017, 5. 6. 2017, 26. 6. 2017, 11. 9. 2017, 17. 10. 2017, 20. 10.
2017, 27.10. 2017, 20. 11. 2017, 11. 12. 2017 in 27. 11. 2017.

- Katalog delovnih mest za:
- lzven organizacijske enote,
- Kabinet zupana,
- ObCinski Indpektorat v okviru katerih so notranje organizacijske enote (ob¢inska ingpekcija in ob&insko
redarstvo),
- Samostojna investicijska sluzba,
- Turistiéna organizacija Koper,
- Urad za druzbene dejavnosti in razvoj,
- Urad za finance in raéunovodstvo,
- Urad za gospodarske javne sluzbe in promet,
- Urad za nepremiénine,
- Urad za okolje in prostor,
- Urad za splosne zadeve.

Priloge h katalogu delovnih mest za sistemizirano delovno mesto.
Organigram MOK 2020
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Izvedba postopkov revidiranja

REVIZIJA

ZAPIS|

Preverili smo ali za podro¢je dela, lahko pridobimo in
preverimo opis pretoka informacij in narodil za delo.
Ali je navodilo za usklajevanie in koordinacijo dela
med uradi ter Zupanovim kabinetom in uradi.

Popis procesa in krogotok dokumentacije ali navodila
za ravnanje glede koordinacije in pretoka
dokumentacije ni bil posredovan.

Ali je dovolj pregledno zapisano podrodje dela v
sistemizaciji del in nalog in katalogu delovnih mest

V preveritev smo prejeli Pravilnk o notran;i
organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v Obginski
upravi MOK z dopolnitvami ter katalog nekaterih
delovnih mest

Preverili smo ali obstaja register odprtih pravdnih zadev

nadan 31. 12. 2016 in na dan 31. 12. 2017. Ali
obstajajo drugi popisi pravdnih zadev in potencialnih
obveznosti, ker $e pravdni postopki niso zakljuceni. Ali
je pomembno podrogje pravnih zadev razkrito v
Letnem poroCilu MOK in ali je poro€ilo pripravil
Oddelek za pravne zadeve ali ga za potrebe poro¢anja
pripravijo zunanji sodelavci- Odvetniske pisarne.

Register odprtih pravdnih zadev na dan 31. 12. 2016
in na dan 31. 12. 2017 ni bil voden. Sodne zadeve
se vodijo v posebnem sistemu VOP! (pisarnisko
poslovanje ). Podatki niso merodajni in niso to¢ni,
podatki ne izkazujejo uporabne vrednosti.

Register pravdnih zadev ne obstaja. In pregleda o
tveganijih iz tega naslova ni moZno oceniti obveznosti
proracuna obéine oziroma finanéni nacrt
zadolZevanja.

Preverili smo ali je na razpolago register tveganj o
notranjem nadzoru in organizacija dela uprave.

Ali obstaja akt o nadzoru dela uradov in organizacijskih
enot, ki bi izhajal iz opisa del in nalog Direktorja
obginske uprave.

Register tveganj po procesih v MOK do leta 2018
nismo pridobili, ker v obravnavanem €asu ne obstaja
za menjeno podrocje.

V opisu del in nalog Direktorja ob¢inske uprave so
dolo¢ene obveznosti nadzora dela, kar pa izkazuje

tveganije ali obstaja nacin in orodje, proces, kako
4 nadzor izvajati.

Ugotovitve

Register tveganj z opredelitvijo posameznih odgovornosti

Ustreznost vzpostavljenih notranjih kontrol in njihovo delovanje se preverja pri revidiranju posameznih procesov in
podrogij poslovanja obgine. Iz Pravilnika o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v Ob¢inski upravi MOK
je razviden poloZaj posameznih odgovornih oseb dolocenih v aktu.

Preverili smo ali je na razpolago register tveganj o notranjem nadzoru in organizacija dela uprave. Ali obstaja akt o
nadzoru dela uradov in organizacijskih enot, ki bi izhajal iz opisa del in nalog Direktorja obCinske uprave?

V opisu del in nalog Direktorja obginske uprave so dologene obveznosti nadzora dela, kar pa izkazuje tveganje all
obstaja nadin in orodje, proces, kako nadzor izvajati.

|z Pravilnika 0 notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v Obginski upravi MOK je razviden poloZaj
posameznih odgovornih oseb dolo¢enih v aktu.

Nujno potrebno dologiti proces prehajanja in doloéanja nalog in informacij. Kajti naloge in posredovanje informacij se
rezultira v odgovornosti za izvajanje dela.

Ugotavijamo, da MOK ne razpolaga z zapisom navodil, ki so podlaga za organizacijo dela, nadzor in obvladovanje
procesov dela z vidika tveganja nezdruzljivosti med posameznimi funkcijami.

Uradnigki polozaj Direktorja ob&inske uprave je zastavljen tako, da so med delovne naloge v katalogu del dologene:
- vodenije in organiziranje obginske uprave;
- sodelovanje z vodii in koordinacija in nadzor dela uradov in drugih notranjih organizacijskih enot;
najzahtevnej$a opravila in posebna pooblastila pri vodenju ob¢inske uprave in upravnih postopkih.

REVIDERA druzba za revizijo in podjetnisko svetovanje d.o.o. A7
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V Pravilniku o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v Obginski upravi MOK »organe obginske uprave
(urade) vodijo vodje uradov oz. vodje samostojnih sluzb, v skladu z usmeritvami in nalogami, ki jih dodeli Zupan. Za
svoje delo in delo notranje organizacijske enote, ki jo vodijo, so neposredno odgovorni Zupanu.«

Notranje kontrole obsegajo sistem postopkov in metod, katerih cilj je zagotoviti spostovanja nacel zakonitosti,
preglednosti, u€inkovitosti, uspesnosti in gospodarnosti ( ZJF).

Register odprtih pravdnih zadev

Register odprtih pravdnih zadev na dan 31. 12. 2016 in na dan 31. 12. 2017 ni bil voden. Sodne zadeve se vodijo v
posebnem sistemu VOPI (pisarnisko poslovanje ). Podatki niso merodajni in niso tocni, podatki ne izkazujejo uporabne
vrednosti. Posebni register odprtih pravdnih zadev na dan 31. 12. 2016 in na dan 31. 12. 2017 ne obstaja.

Na MOK je vzpostavljen program pisarnidko poslovanije t.i. sistemu VOPI, kier se knjiZijo vse sodne zadeve (reSene, v
reSevanju, arhivirane — pod klasifikacijsko Stevilko so vkljuéene tako sodne zadeve kot tudi izvrsbe).

Za obdobje, ki je predmet revidiranja je nemogoce preiskati in vzpostaviti evidence.
|z tega lahko zaklju¢imo, da MOK na dan 31. 12. 2016 in 31. 12. 2017 ne razkriva in ne razpolaga z potencialnimi
obveznostmi, ki bi lahko sledile iz naslova nezakljuéenih tozb iz poro¢anega obdobja.

|z tega izhaja pomembno tveganje MOK pri nartovanja proracuna in pri¢akovanih denarnih tokov.

REVIDERA druzba za revizijo in podjetnisko svetovanje d.o.o.
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Konéno porodilo o notranji reviziji Mestne ob¢ine Koper za leti 2016 in 2017

Pojasnilo s strani odgovornih oseb v MOK:

»Mestna obCina Koper je v letu 2018, tudi z reorganizacijo in s tem boljo organiziranostjo pravne sluzbe opravila
pregled vseh spisov in zadev s podrogja pravne sluzbe, kar je terjalo ogromno ¢asa.

Od leta 2018 do danes je bilo tako bodisi arhiviranih bodisi zakljucenih 1.300 zadev, danes je odprtih $e nekaj ved
kot 500 zadev (tu so vkljuéene tudi nove zadeve od 2018 dalje).

Posebnega registra odprtih pravdnih zadev na dan 31. 12. 2016 in na dan 31. 12. 2017 nismo vodili. Na MOK imamo
vzpostavljeno pisamnisko poslovanje v t.i. sistemu VOPI, kjer se knjizijo vse sodne zadeve (reSene, v reSevanju,
arhivirane ~ pod klasifikacijsko Stevilko so vklju¢ene tako sodne zadeve kot tudi izvrSbe).

V obdobju, ki ga navajate, bi morali iz podatkov programa za pisarnisko poslovanje izloditi $e podatke za Javni
stanovanijski sklad Mestne ob¢ine Koper (JSS), ker smo takrat imeli skupno glavno pisarno.

Posiljam vam sicer izvoz podatkov iz programa VOPI za leti 2016 in 2017, ampak kot re¢eno, niso toéni oziroma niso
merodajni (vsebujejo tudi podatke JSS in izvrsbe).

Register tveganj z vidika notranjega nadzora javnih financ
Register tveganj po procesih smo v MOK s podrocja ISO izdelali prvi¢ pomladi 2018.«

Ocena tveganj, ki vplivajo na zastavljene cilje ob¢ine na revidiranem podro¢ju MOK ni izdelana, register tveganj za
2016 in 2017 ni bil posredovan.

Med odgovornostmi predstojnika proraunskega uporabnika je namre¢ dolotena tudi obveznost, da proradunski
uporabnik razvijle in sprejme sistem za ocenjevanje in obvladovanje tveganj s katerimi se sooa (Pravilnik o
usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ -2. ¢len ).

Ugotavljamo sicer, da se obcinska uprava tveganj zaveda, niso pa bila sistemati¢no zbrana in ovrednotena v registru
tveganj.

Je pa MOK v letu 2018 pristopil k obvladovanju tveganj po procesih, ko je pridobil ISO. Vpogled v predlozeno
dokumentacijo o zaznanih tveganjih po procesih, je rezultat zacetnega urejanja tega podroéja po posameznih
procesih.

Na podlagi predlozenega ugotavijamo, da so doloCeni procesi izdelani z ve&jo mero odgovornosti nad tveganjem, na
doloCenih procesih pa je zgolj zasnovan pri¢etek in zasnova k popisu in oceni procesa.

Register tveganj je kontinuiran proces, ki se izpopolnjuje in ugotavija iz leta v leto in v njega se vgrajujejo spremembe
v organizaciji in zahtevah v procesih.

Priporodila

1) Priporo¢amo, da se v internem aktu doloéijo za podroéja dela, opis pretoka informacij in naroéil za
delo, med uradi ter Zupanovim kabinetom. MOK naj v internih aktih opredeli obvezna ravnanja
odgovornih oseb.

2) Priporocamo, da se pri opisu del in nalog izlo¢i tveganje nezdruzljivosti del in uposteva razmejitve
dela, pristojnosti in odgovornosti skrbnikov (odredbodajalcev) ter isto¢asno nadzor dela pri
posameznih izvajalcih posamicnih proracunskih postavk in investicijskih projektov (vodenje urada,
naértovanje, organiziranje, usklajevanje ter nadzorovanje dela v uradu).

(Dolocena delovna mesta zdruZujejo postopke dela, ki bi morali biti med seboj loceni)

3) Priporoamo preveritev mozZnosti visokega tveganja pri izvajalcu FINANCNIK VII2 (ll) -izvajanje
obracuna pla¢ in drugih stroskov dela, ter izvedba placilnega prometa za place in druge stroske
dela.

REVIDERA druzba za revizijo in podjetnisko svetovanje d.o.o.
Tomaziceva ulica 4, 2310 Slovenska Bistrica, Slovenija @



Konéno porodilo o notranji reviziji Mestne ob¢ine Koper za leti 2016 in 2017

(Ugotavljamo, da niso izdelana interna navodila kot podiaga za organizacijo dela, nadzor in obvladovanje

procesov dela.)

4) Priporoéamo, da se zaradi morebitne nujnosti zdruzevanja del v eni osebi oz. funkciji JU izdela
interni akt, ki bo razkril povezana dela in odgovornost in natanéno dolocil omejitve, ki bi lahko
pomenila tveganja posameznih dejanj v procesih dela.

5) Priporo¢amo, da se izdela register odprtih pravdnih zadev.

6) Priporo¢amo, da se izdela register tveganj z opredelitvijo posameznih odgovornosti, ukrepih in

oceno tveganja.

Povzetek priporo€il iz tega dela revizijskega poroéila:

St. | Ugotovitev Priporogilo Pomembnost - | Sklic na
stopnja poglavje v
tveganja porocilu

1. | Ugotavijamo, da niso interna navodila | Priporo¢amo, da se v internem aktu | Srednja stopnja | 7.
podlaga za organizacijo dela, nadzor in | dologijo za podro¢ja dela, opis pretoka | tveganja
obvladovanje procesov dela med | informacij in naro€il za delo, med uradi
posameznimi organizacijskimi enotami | ter zupanovim kabinetom. MOK naj v
in Zupanom. internih  akth  opredeli  obvezna

ravnanja odgovornih oseb.

2. | Ugotavljamo, da MOK ne razpolaga z | Priporotamo, da se pri opisu del in | Srednja stopnja | 7.
zapisom navodil, ki so podlaga za | nalog izlo¢i tveganje nezdruZljivosti del | tveganja
organizacijo  dela, nadzor in | in upoSteva razmejitve dela, pristojnosti
obvladovanje procesov dela z vidika | in odgovornosti skrbnikov
tveganja nezdruzljivosti med | (odredbodajalcev) ter isto¢asno nadzor
posameznimi funkcijami. dela pri posameznih  izvajalcih

posamicnih proracunskih postavk in
investicijskih projektov (vodenje urada,
nadrtovanje, organiziranje, usklajevanje
ter nadzorovanje dela v uradu).

3. | Doloena delovna mesta zdruzujejo | Priporotamo  preveritev  moznosti | Srednja stopnja | 7.
postopke dela, ki bi morali biti med | visckega tveganja pri izvajalcu | tveganja
seboj lo¢eni. FINANCNIK ~ VII2  (Il)  -izvajanje

obraduna pla¢ in drugih stroSkov dela,
ter izvedba placilnega prometa za plate
in druge stroSke dela.

4. | Ugotavljamo, da niso interna navodila | Priporoéamo, da se zaradi morebitne | Srednja stopnja | 7.
podlaga za organizacijo dela, nadzor in | nujnosti zdruZevanja del v eni osebi oz. | tveganja
obvladovanje procesov dela. funkciji JU izdela interni akt, ki bo

razkril povezana dela in odgovornost in
natan¢no doloCil omeiitve, ki bi lahko
pomenila tveganja posameznih dejanj v
procesih dela.

5. | MOK nima izdelanega registra odprtih | Priporoéamo, da se izdela register | Srednja stopnja | 7.
pravdnih zadev. odprtih pravdnih zadev. tveganja

6. | MOK nima izdelanega registra tveganj. | Priporoéamo, da se izdela register | Srednja stopnja | 7.

tveganj z opredelitvijo posameznih | tveganja

REVIDERA druzba za revizijo in podjetnisko svetovanje d.o.o.
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Konéno porocilo o notranji reviziji Mestne ob¢ine Koper za leti 2016 in 2017

odgovornosti,  ukrepih in  oceno
tveganja.

7.1.Ocena notranjega nadzora poslovanja

Sistem notranjega nadzora javnih financ je zasnovan tako, da daje razumno, ne pa tudi absolutnega zagotovila o
doseganiu ciljev: tveganja, da splo3ni in posebni cilji poslovanja ne bodo dosezeni, se obvladujejo na $e sprejemljivi
ravni. Temelji na nepretrganem procesu, ki omogoéa, da se opredelijo kljuéna tveganja, verjetnost nastanka in vpliv
dolo¢enega tveganja na doseganie ciljev in pomaga, da se tveganja obvladuje uspesno, uéinkovito in gospodarno.

Ta ocena predstavlja stanje na podroju uvajanja procesov in postopkov notranjega nadzora javnih financ.

Izjava 0 oceni notranjega nadzora javnih financ se poda na podlagi samoocenitev vodij organizacijskih enot
ali na podlagi notranje revizijske sluzbe.

Za ocenitev poslovanja so podani naslednji mozni odgovori, ki so podajo pri posameznem zastavljenem
vprasanju v nadaljevaniju in sicer:

a) Na celotnem poslovanju

b) Na preteZznem delu poslovanja

c¢) Na posameznih podrogjih poslovanja,

d) $e ni vzpostavljeno, priceli so s prvimi aktivnostmi

e) Se ni vzpostavlieno, v naslednjem letu bodo prieli z ustreznimi aktivnostmi

Za pregledana podrocja v tem poroilu podajamo oceno o notranjem nadzoru.

Zap. Vprasanja Mozni odgovori:
st ahcde

1. V obéini je vzpostavljeno: primerno kontrolno okolje b)

2 Upravljanje s tveganiji: Cilji so realni in merljivi, tp. da so doloceni indikatorji za b)
merienje doseganija ciljev

3. Tveganja, da se cilji ne bodo uresnicili, so opredeljena in ovrednotena, doloéen b)
je nacin ravnanja z njimi

4, Na obvladovanju tveganj temelje¢ sistem notranjega kontroliranja in kontrolne b)
aktivnosti, ki zmaniSujejo tveganja na sprejemljivo raven

5. Ustrezen sistem informiranja in komuniciranija b)

6. Ustrezen sistem nadziranja, ki vkljuCuje tudi primerno (lastno, skupno, b)
pogodbeno) notranie revizijsko sluzbo

REVIDERA druzba za revizijo in podjetni$ko svetovanje d.o.o.
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Konéno porocilo o notranii reviziji Mestne ob¢ine Koper za leti 2016 in 2017

8. ZAKLJUCEK

V teku izvajanja notranje revizije smo o ugotovitvah sprotno poro¢ali Nadzornemu odboru Mestne obéine Koper ter
odgovornim delavcem za posamezno podrocje revidiranca in v skladu s pogodbo o ugotovitvah obvescali
odgovomega predstavnika naro¢nika. Na ugotovitve, ki smo jih posredovali odgovornim osebam in njihovih pojasnil
je razvidno, da so nekatere kontrole Ze uvedene in izboljSane oziroma, da so se ze uvedli postopki s katerimi se bo
prepre€il nastanek pomanjkljivosti.

Notraniji revizor je skrbno prouéil »Odzivno porodilo Mestne ob€ine Koper k osnutku PoroCila o notranji reviziji
Nadzornega odbora Mestne obgine Koper za leti 2016 in 2017«, Stevilka zadeve: 01-2/2019 z dne 12. 4. 2021. Po
proucitvi odzivnega porocila na posamezna podrocja v poro€ilu ugotavijamo, da smo doloéene navedbe upostevali
oziroma dodatno podali pojasnila glede na utemeljitev ugotovitev in priporogil v tockah tega porocila: 5.1.1.in 5.1.3 in
5.1.5.in 5.1.7.in 5.1.8. in 5.1.9. Po prougitvi odzivnega porocila za druga podrocja pa menimo, da niso take narave,
da bi jih bilo potrebno pojasniti oziroma vkljuéiti v konéno poro€ilo.

Menimo, da smo podali ugotovitve na podlagi zadostno pregledanega vzorca knjigovodske in druge poslovne
dokumentacije in ni neusklajenosti med naroénikom in izvajalcem, ter so podani pogoji za izdajo kon¢nega porocila.

Cilj notranje revizije je revidiranje poslovanja prorauna Mestne ob¢ine Koper za leto 2016, 2017 za podajo zagotovil
in priporogil o:

- skladnosti in pravilnosti poro¢anja,

- ustreznosti delovanja notranjih kontrol.

Na obvladovanju tveganj temelje¢ sistem notranjega kontroliranja in kontrolne aktivnosti, ki zmanjSujejo
tveganja na sprejemijivo raven delujejo le na dolo€enih podrogjih poslovanja.

Obvladovanje tveganj z notranje kontrolnimi aktivnostmi deluje le na posameznih podrogjih poslovanja.
Nage porodilo sluzi Mestni obgini Koper za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ, ter je za

va3o informacijo. Porogilo se nanasa le na pregledane dokumente in evidence in ne more biti razsirjeno na vse
pogodbe ali finanéne izkaze kot celoto.

Revidera d.0.0.:
Evgenija Javornik, Renata Flis,
Drzavna notranja revizorka Difektorica,
: avna notranja revizorka
Revi 1€
REVIDERA N
2310 5L13$i$%1str.=g Slovenija

Porocilo prejmejo:

- Ales Brzan, Zzupan Mestne obgine Koper
- Vilma Milunovié, Alenka Plahuta

- arhiv, Revidera d.o.0.
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