MESTNA OBCINA KOPER
COMUNE CITTA DI CAPODISTRIA

Nadzorni odbor - Comitato di controllo

Datum: 17. 11. 2021
Stevilka: 011-2/2019

Na podlagi 52. ¢lena Statuta Mestne ob¢ine Koper (Uradne objave t. 40/00, 30/01, 29/03 in
Uradni list RS §t. 90/05, 67/06, 39/08 in 33/18), 29. ¢lena Poslovnika o delu Nadzornega odbora
Mestne obcine Koper (Uradni list RS, §t. 12/2017, 46/2019 in 110/2020) in sklepa Nadzornega
odbora MOK o izvedbi nadzora z dne 1. 7. 2020, je Nadzorni odbor Mestne ob¢ine Koper na svoji
23.redni seji zdne 17. 11. 2021 sprejel

KONCNO POROCILO O NADZORU

1. Predmet nadzora

Nadzorni odbor Mestne obcine Koper (v nadaljevanju NO MOK) je na podlagi sklepa o uvedbi
nadzora, §t. 011-2/2019 z dne 1.7.2020, opravil pregled dokumentacije in izvedel ostale
postopke nadzora, vezane na nadzor »Pregled delovanja Turisti¢ne organizacije Koper v letih
2017 in 2018«.

Nadzor se je izvajal v prostorih Mestne obcine Koper.

2. Sestava komisije za izvedbo nadzora:

V skupini za nadzor so sodelovali: Tina Podgornik, Edmond Ga$par in Jadran Bajec.

3. Namen in obseg nadzora

NO MOK je izvajal nadzor predvsem na podrogjih:

Izvr$evanje ob&inskih aktov s podrocja turizma

Vsebine, u¢inkovitosti in gospodarnosti sprejetih strate$kih nac¢rtov na podroc¢ju turizma;
Na evidencah zavezancev dajatev s podrocja turizma;

Na ciljno (ucinkovito in gospodarno) porabo sredstev, ki jih ob¢ina namenja skladno z
zakonom za podrodje turizma.

ol

Pri tem je bila pridobljena in pregledana naslednja dokumentacija:

1. Strategija turizma MOK:
a. Strategija razvoja turizma v Mestni obcini Koper za obdobje 2004-2008 z
dolgoro¢nimi usmeritvami do 2020;
b. Strategija razvoja in trZenja turizma v Mestni obclini Koper do leta 2025 z
Akcijskim nacrtom uKkrepov strategije (obcinski svet MOK je strategijo sprejel
novembra 2017).
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Odlok o turisti¢ni in promocijski taksi v Mestni ob¢ini Koper (zadnji veljavni odlok) -
sprejet maja 2018 na OS MOK.

Finan¢ni nacrt Turisti¢ne organizacije Koper (v nadaljevanju TOK) za leti 2017 in 2018, in
sicer za vsako leto:
a. Vsebinski nacrt dela, ki ga je pripravila TOK;
b. Konc¢no vsebinsko porocilo dela, ki ga je pripravila TOK;
¢. Porocilo o namenski porabi sredstev (poraba turistiCne takse in koncesijskih
dajatev od iger na sreco);
d. IzvleCek nacrta dela TOK, ki je del obrazloZitve proratuna MOK z vkljutno
sprejetim finan¢nim nacrtom;
e. lzvleCek porocila o delu TOK, ki je del kontnega porocila proratuna MOK z
vklju¢no sprejetim financnim porocilom.

Finan¢ni naért in poro¢ilo MOK za 2017 in 2018 (povzetki vezani na delo TOK).
Porocilo o uspe3nosti in u¢inkovitosti procesov dela TOK za 2017 in 2018.

Neuradno precis¢eno besedilo starega Odloka o organizaciji in delovnem podrocju
obcinske uprave Mestne obline Koper, iz katerega lahko razberete, da v primeru
Turisti¢ne organizacije Koper gre za notranjo organizacijsko enoto ob¢inske uprave (od
decembra 2010 dalje).

Pregled prihodkov iz naslova turisti¢ne takse in koncesijske dajatve od posebnih iger na
sreco od 2007 do 2019 (opomba: nekateri podatki vkljucujejo tudi podatke danasnje
Obcine Ankaran);

Dokument, ki je bil pripravljen kot odgovor na eno izmed svetniskih vprasanja v povezavi
s Stevilom nastanitvenih obratov v MOK in druga vprasanja, ki jih je postavil v okviru
nadzora ¢lan NO Edmond Ga$par;

Organigram delovnih nalog po vsebinskih sklopih TOK, iz katerega se da razbrati obseg
delovnega podrodja.

4. Pravna podlaga

wew oy

Zakon o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 - uradno preci$¢eno besedilo, 14/13 -
popr., 101/13, 55/15 - ZFisP, 96/15 - ZIPRS1617, 13/18 in 195/20 - odl. US, v
nadaljevanju Z]F),

Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, 35t.94/07 - uradno precis¢eno
besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 -ZUJF, 14/15 -ZUUJFO, 11 /18 -ZSPDSLS-
1,30/18, 61/20 - ZIUZEOP-A in 80/20 - ZIUOOPE, v nadaljevanju ZLS),

Zakon o financiranju ob¢in (Uradni list RS, §t. 123/06, 57/08, 36/11, 14/15 - ZUUJFO,
71/17,21/18 - popr., 80/20 - ZIUOOPE in 189/20 - ZFRO, v nadaljevanju ZF0-1),

Zakon o javnem naroc¢anju (Zakon o javnem narocanju (Uradni list RS, §t.91/15in 14/18,
v nadaljevanju Z]N-3),

Zakon o racunovodstvu (Uradni list RS, 5t. 23/99, 30/02 - ZJF-C in 114/06 - ZUE, v
nadaljevanju ZR),

Zakon o spodbujanju razvoja turizma (Uradni list RS, §t. 13/18),

Odlok o turisti¢ni in promocijski taksi v Mestni ob¢ini Koper (Uradni list RS, §t. 41/2018),
Posamezni Odloki o prora¢unu Mestne obcine Koper za pregledovano obdobje,

drugi podzakonski akti vezani na to podrodje.

5. Ugotovitveni del
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Na podlagi opravljenega nadzora je NO ugotovil:

5.1. Ob¢ina ima sprejete vse pomembne akte, ki opredeljujejo delovanje in
namenjanje sredstev na podrocju turizma.

Pomembna pomanjkljivost aktov (Strategije turizma, Strategijo razvoja in trZenja turizma) je, da
ni opredeljenih ciljev (in za katere je lahko organizacijsko in izvedbeno odgovorna obcina), ki bi
bili kvantificirani oz. bi jih bilo mogo¢e meriti ter na podlagi tega ugotoviti u¢inkovitost sprejetih
programov, predvsem pa korekcije programov glede doseganja zastavljenih ciljev.

Obrazlozitev:

Turizem je gospodarska dejavnost. Doseganje ciljev (v spodnjem prikazu, ki je del STRATEGIJE
RAZVOJA IN TRZENJA TURIZMA V MESTNI OBCINI KOPER DO LETA 2025, v nadaljevanju
Strategija) je izrazito v domeni gospodarskih subjektov oz. zasebne gospodarske pobude. Prav
gotovo je, da tako v sploSnem drzava in v konkretnem Mestna Ob¢ina Koper (od tu dalje MOK)
nosita »odgovornost« za zagotavljanje organizacijskih in drugih moznosti, v okviru in na podlagi
katerih bodo ti subjekt zagotavljali svojo dejavnost in dosegali pritakovane kvalitativne in
kvantitativne cilje, ki jih opredeljuje Strategija.

Prioritetna STRATESKA PODROCIA (PRIORITETE
2. TRAJNOSTNI RAIVO) 3. INFRASTRUKTURA & SME 4. SODOBNO TRIENIE
PREDNOSTNI CiL} 2 PREDNOSTNICILI 3 PREDNOSTNI CILJ 4
Okrepiti konkurenénost 4 nosilnih in 3 Vzp iti traj i razvoj turizma Skozi kljutne infrastrukturne projekts Pozicioniranje d ije Koper kot
ni¥nih destinacijskih produktov ter kot 1 jno paradi in izboljiati konkurenZnost ponudbe in aktivne mediteranske destinacije, za
pospediti razvoj dodatne ponudbe postati vodilna zelena destinacijav spodbujati zasebna viaganja v vet dni, vse leto, s podporo sodobnih
Slovenski Istri nastanitveno in drugo turistiéno trienjskih orodij
Kazalniki 2025: Kazainiki 2025: Kazainiki 2025: Kazainiki 2025:
¥ Nove turistitne ponudbe (inovativni novi | »  Koper v okviru pridobljenega znaka > Povetanje Stevila vseh lefide za 500 » Povelanje prenolitev za 50 %, s 141.088
produkti, ponudbe, novi turistiéni Slovenia Green letno izvede vsaj 2 (okvirno tretjina), s 1.821 (2015) na {2015) na 211.600 (2025).
akterji): 15. relena destinacijska ukrepa. 2.300. P Poveianje povpredne dobe bivanja z
»  Podpora turistiénega pospedevainika za > Stevilo okoljsko certificiranih 2,51 (2015} na 2,8 dni (2025) {po SURS).
spadbuditev novih produktov in ponudnikov v letu 2025: 10+. P Sodoben destinacijski portal kot
promacijo obstojelih v vigini 50.000 EUR | »  Vzpostavljen sistem zelenih nabavnih osrednija digitalna platforma, ki beleli
letno. verig 2 10 % letno rastjo. letno 10-odstotno rast obiska.
5. POVELIOVANIE & UPRAVLIANIE
PREDNOSTNI CILI 5: Okrepiti povezovanje med deleiniki in razviti sodobni destinacijski management (Koper kot smart destinacija)
Kazalniki 2025:
»  Sievilo delujotih in aktivnih povezovalnih platform (po programskih podrogjih znotraj turizma).
P Ocena zadovoljstva lokalnega prebivalstva in lokalnih partnerjev z delom MOK (TOK) na podrodju turizma,
P> Obseg sredstev, ki jih za destinacijske promocijske in razvojne aktivnosti namenjajo turistiéno gospodarstvo.

V kaksni obliki, na kakSen nacin in v katerih rokih bo, v okviru sodelovanja z gospodarskimi
subjekti, zastavljeno doseZeno, ni razvidno.

Potrebno bi bilo opredeliti periodi¢no ugotavljanje doseZenih dejanskih kazalnikov ter na podlagi
analize sproti spreminjati akcijski plan oz. nacrt za doseganje ciljev v Strategiji.

Iz veljavne zakonodaje izhaja:

Zakon o spodbujanju razvoja turizma (ZSRT)

3. ¢len (cilji zakona)

Temeljni cilj zakona je vzpostavitev spodbudnega okolja za ucinkovitejsi in uspesnejsi razvoj

slovenskega turizma:

- s spodbujanjem partnerskega sodelovanja ponudnikov turisti¢nih storitev, turisti¢nih
drustev in njihovih zvez, ob¢in in drzave pri strateSkem nacrtovanju, oblikovanju in trZenju
slovenske turisticne ponudbe na nacionalni, regionalni in lokalni ravni,

- sspodbujanjem trZenja celovite turisticne ponudbe Slovenije,

- sspodbujanjem razvoja kakovostnih in trZno zanimivih integralnih turisti¢nih proizvodov,

- sspodbujanjem delovanja turisti¢nih drustev in njihovih zvez,

- sspodbujanjem uveljavljanja nacel trajnostnega turisti¢cnega razvoja.

V splodnem, NO ni ugotovil ali zaklju¢il, da bi Strategija izkazovala negospodarno porabo sredstev
ali neucinkovito doseganje ciljev in tudi ne nesmotrno oblikovanje ter definiranje le teh.
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5.2,  Obéina ima oz. je organizacijsko opredelila zadolzitve v obcinski upravi oz. v

okviru javnih zavodov za doseganje ciljev v skladu z Strategijo.
Organizacijska struktura je kompleksna in nepregledna.
Obrazlozitev:

Organiziranost TOK kot sluZbe v okviru MOK, ki prikazuje sklope njenih dejavnosti oziroma nalog v letu
2018 (prikazano v spodnjem organigramul), razkriva zelo razvejano podrodje delovanja TOK. Med tem
ko kadrovsko, organizacijsko in finantno zahtevno podrocje, ki ga NO opredeljuje kot bistveno za
doseganje zastavljenih ciljev, pa ni dovolj razdelano.
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(vir: MOK)

V splodnem, NO ni ugotovil ali zaklju¢il, da bi bil TOK negospodarno ali in neuc¢inkovito organiziran
in bi deloval nesmotrno.

5.3. Ob¢ina ima pregledno in ucinkovito sluzbo, ki sledi namenskim virom za
delovanj na podrodju turizma.

Ti viri so obcutni in omogocajo izvajanje programov (v okviru strategije), tudi vecletnih. Vendar
te moZnosti niso popolnoma izkoris¢ene.

Obrazlozitev:

Pregled prihodkov iz naslova turisti¢ne takse in koncesijske dajatve od posebnih iger na sreco po
letih za Mestno ob¢&ino Koper:

Koncesijska
dajatev od
posebnih iger na KU
srefo OPOMBA

Leto Tur. taksa

0d 1. 1. 2015 dalje zalne delovati 0A, del TT se tako nakaZe OA.
2015 24391060 € 448.986,43 € 692.897,03 € |Od leta 2015 dalje obéina obrafunava tudi pavialno turistifno takso za lastnike
potitnidkih stanovanj (za leto 2014).

2016 24453149 € 422.343,90 € 666.875,39 €
2017 262.248,27 € 402.866,18 € 665.114,45 €
2018 319.120.65 € 392.611,70 € 711.73235€

V skladu s spremembo zakonedaje in novega adloka o TT, so zavezanci dolini
2019 405.840,71 € 424.375,00 € 830.215,71 € |platevati visjo turisti¢no takso od 1. 1. 2019 dalje, zato je prihodek iz naslova TT
vidji. Posledica visje TT je tudi vel prenoditev.

V prora¢unu MOK je bilo predvidenih za delovanje na podrocju turizma:

- Zakljucni ra¢un 2016: 540.069 €,
- Predvidena poraba v letu 2017: 639.500 €
- Predvidena poraba v letu 2018: 943.900 €

1403 Promecija Slovenife, razyve] turizma in gostinstva 0060 639500 943,900 1476

Iz podatkov je razvidno, da se tako v letu 2016 kot v letu 2017, za namene promocije turizma ni
namenilo vseh sredstev, ki so namensko predvidena za razvoj turizma in turisti¢ne infrastrukture.
Struktura porabe sredstev (glej zaklju¢ne ratune proratunov MOK) ni optimalna in le z zelo
$irokim dojemanjem razvojnih ciljev in turisticne infrastrukture, skladna s strategijo razvoja
turizma.

V splo$nem, NO ni ugotovil ali zakljucil, da bi bila namenska sredstva negospodarno ali
neucinkovito porabljena. Smotrnost porabe sredstev je sicer obrazloZena in prikazana ter, z zelo
Sirokim dojemanjem uporabe pojmov, skladna s strategijo.
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5.4. Mestna ob¢ina Koper ima Odlok o »turisti¢ni in promocijski taksi v Mestni
ob¢ini Koper«.

Odlok ni usklajen z vsemi zakonskimi predpostavkami.

Obrazlozitev:

V okviru zakona ZSRT je predvidena turisti¢na taksa:

24. ¢len (turisti¢na taksa za lastnike pocitniskih his oziroma pocitniskega stanovanja)

(1) Obéine lahko dololijo, da turisticno takso placa tudi lastnik pocitniske hise ali
pocitniskega stanovanja v turisticnem obmodju za prenolevanje zase in za vse druge osebe.
(2) Ob¢ina lahko moZnost iz prvega odstavka tega ¢lena uporabi, Ce:

- je bilo na njenem obmodju v preteklem letu opravljenih ve¢ kot 100.000 nocitev ali je na

obmodju obcine 1500 leZis¢ v nastanitvenih objektih in

- je na obmodju ob¢ine najmanj 200 objektov iz sedmega odstavka 4. ¢lena tega zakona.
(3) Zavezanci za placilo iz prvega odstavka tega ¢lena placajo turisticéno takso v letnem pavSalnem
znesku, ki se doloci v skladu z drugim, tretjim in etrtim odstavkom 26. ¢lena tega zakona, pri Cemer
pavsalni znesek ne sme presegati 400 to¢k za posamezno leZisce.
(4) Za objekte iz tega ¢lena se Steje, da je v njem naslednje Stevilo leZis¢:

- 2 lezis¢i - do 30 m? stanovanjske povrsine objekta,

- 4leZis¢a - od 30 do 60 m? stanovanjske povrsine objekta,

- 5leZis¢ - nad 60 m2 stanovanjske povrsine objekta.
(5) Turisti¢no takso v letnem pavsalnem znesku placajo lastniki iz prvega odstavka tega ¢lena do 31.

marca za preteklo leto.
25, clen (turisti¢na taksa za lastnike plovil)

(1) Obéine lahko dolodijo, da turisti¢no takso placa tudi lastnik plovila, ki je na privezu v turisticnem
pristani$¢u (v nadaljnjem besedilu: marina) za prenocevanje zase in vse druge osebe.

(2) Osebe, ki prenocujejo na plovilu, ki je na stalnem privezu v marini, placajo turisticno takso v
letnem pavsalnem znesku, ki se dolo¢i v skladu z drugim, tretjim in Cetrtim odstavkom 26. ¢lena tega
zakona, pri cemer pavialni znesek ne sme presegati:

- za plovilo do 10 m dolZine - 800 tock,

- za plovilo nad 10 m dolZine - 1200 tock.

(3) Letni pavsalni znesek iz prejsnjega odstavka tega ¢lena placa zakupnik stalnega priveza v marini
do 31. marca za preteklo leto.

31. ¢len (spremljanje in nadzor nad pobiranjem turisti¢ne takse)

(1) Osebe iz 28. &lena tega zakona morajo voditi evidenco o turisticni taksi, ki se vodi v evidenci
gostov v skladu s predpisi, ki urejajo prijavo prebivali$¢a. Iz evidence mora biti poleg s predpisi o
prijavi bivalis¢a dolodenih podatkov, razvidno tudi $tevilo prenocitev posameznega gosta oziroma
turista.

(2) Nadzor nad pobiranjem in odvajanjem turisticne takse ter vodenjem evidenc opravlja
pristojni davéni organ.

(3) Nadzor iz prejsnjega odstavka tega c¢lena lahko opravlja tudi pristojni obcinski
inspekcijski organ, ustanovljen v skladu s predpisom, ki ureja lokalno samoupravo. Glede
poloZaja, pravic in dolZnosti inSpektorjev, pooblastil inSpektorjev, postopka inspekcijskega nadzora,
in$pekcijskih ukrepov in druga vprasanja, povezana z inspekcijskim nadzorom, se uporablja predpis
o in$pekcijskem nadzoru.

Iz Odloka o turisti¢ni in promocijski taksi v Mestni ob¢ini Koper (v nadaljevanju Odlok) izhaja:
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IV. NADZOR IN KAZENSKE DOLOCBE

11. &len
(nadzor)

(1) Obtinski indpektorat Mestne obéine Koper, kot ob&inski indpekcijski organ, je pristojen za
inSpekcijski nadzor nad izvajanjem tega odloka in uvedbo prekrikovnega postopka v primeru
kriitve dolo¢il tega odloka.

(2) Ce pristojni inspektor pri opravljanju nalog inSpekcijskega nadzora ugotovi, da so kriena
dolotila tega odloka, odredi, da se nepravilnosti, ki jih ugotovi, odpravijo v roku, ki ga doloéi,
odredi pa lahko tudi druge ukrepe, ki so potrebni za odpravo nepravilnosti.

Iz definicije 11. ¢lena Odloka ni razvidno, ali je Ob¢inski in§pektorat MOK pristojen za »Nadzor
nad pobiranjem in odvajanjem turisti¢ne takse ter vodenjem evidenc, kot to dopusca zakon.
Poleg tega NO ni ugotovil, zakaj MOK ni izrabila te zakonske moZnosti.

NO ocenjuje, da bi MOK morala imeti vsaj posredno podatke o evidenci zavezancev placila
turisti¢ne takse (jih pridobiti od pristojnega davinega urada), predvsem evidenco lastnikov
pocitniskih his in pocitni$kih stanovanj za prenocevanje zase in vse druge osebe.

Iz posredovane dokumentacije nadzorovanega organa ni namre¢ mogoce razbrati, kako in na
kakSen nacin je definirano pocitnisko stanovanje ali hiSa, prav tako ne, kako je taka evidenca
nastala in kdo je »skrbnik« za tako evidenco.

NO v svojem pregledu dostavljene dokumentacije ni mogel zakljuiti, da Stevilni lastniki stanovanj
in hi$, ki v teh nepremicninah niso registrirani (stalno bivanje), ali / in jih ne oddajajo v najem, ali
jih oddajajo le za del leta, placujejo turisti¢no takso.

Glede na dolocila obéinskega odloka, ki sledi ZSRT, v katerem so zavezanci placila turisti¢ne takse
tudi lastniki pocitniskih stanovanj in hi$, ni razvidno, katera so ta stanovanja in hiSe ter kdo vodi
njihovo evidenco.

Oprostitev pavsala pladila turisti¢ne takse odstopa od zakonskih dolocil. Ni namre¢ obrazloZeno,
kaksni so bili razlogi za tako razlikovanje, ne kaksne cilje je MS s sprejemom take diferenciacije
zasledoval. Spodaj primerjalna navedena doloc¢ba iz ZSRT (27. ¢len) in Odloka (6. ¢len).

27. ¢len ZSRT (oprostitev placila turisti¢ne takse)

(1) Placila turisti¢ne takse so opros¢eni:

- otrocido 7. leta starosti,

- osebe z zdravniSko napotnico v naravnih zdraviliscih,

- osebe na podlagi predloZitve fotokopije odlocbe pristojnega organa, iz katere je razvidno, da
Je pri zavarovancu oziroma zavarovanki (v nadaljnjem besedilu: zavarovanec) podana
invalidnost oziroma telesna okvara ali fotokopije potrdila oziroma izvedenskega mnenja
pristojne komisije o ugotavljanju invalidnosti oziroma telesni okvari ali na podlagi ¢lanske
izkaznice invalidske organizacije,

- otroci in mladostniki na podlagi predloZitve fotokopije odlocbe, ki zadeva razvrséanje in
usmerjanje otrok s posebnimi potrebami,

- ulenci, dijaki in S$tudenti ter njihove vodje oziroma mentorji, udeleZenci vzgojno-
izobraZevalnih programov, ki jih na nepridobitni podlagi organizirajo drustva in druge
vzgojno-izobraZevalne ustanove ter verske in druge skupnosti v okviru svojih rednih
aktivnosti,

- dijaki in Studentje v dijaskih oziroma v studentskih domovih,

- osebe, ki so na zacasnem delu in bivajo v gostinskem obratu neprekinjeno vec kot 30 dni,

- tuji drzavljani, ki so po mednarodnih predpisih in sporazumih opros¢eni pladila turisticne
takse,

- ¢lani Planinske zveze Slovenije v planinskih postojankah, na podlagi veljavne clanske
izkaznice.

7/11



(2) Turisti¢no takso v visini 50% placujejo:
- osebeod 7. do 18. leta starosti,
- turisti, ¢lani mednarodnih mladinskih organizacij, ki prenolujejo v mladinskih prenociscih, ki so

vklju¢ena v mednarodno mreZo mladinskih prenocis¢ IYHE,
turisti v kampih.
(3) Ob¢ina lahko s svojim predpisom dodatno doloci osebe, ki so v celoti ali delno oproséene

plaédila turisti¢ne takse.

Definicija iz ob¢inskega odloka:

6. &len
(oprostitve platila pavialne turisti¢ne takse)

Do oprostitve platila turisti€ne takse, ki se plaéuje v letnem pav3alnem znesku, so upraviéeni:

- zavezanci, katerih potitniska hiSa ali poditnisko stanovanje je neprimemo za bivanje
oziroma prenoCevanje (npr. rudevina, rekonstrukcija, adaptacija), kar zavezanec dokazuje
z ustreznim fotografskim materialom, ustreznimi dovoljenji/dokumenti oziroma z
ogledom nepremi&nine, na podlagi vloge zavezanca;

- zavezanci, katerih pogitniska higa ali potitnisko stanovanje je bilo v posameznem letu, za
katero se odmerja pavialna turistiéna taksa, oddano v najem, kar zavezanec izkazuje s
fotokopijo obrazca napovedi za odmero dohodnine od dohodka iz oddajanja premoZenja v
najem in potrdila o oddaji napovedi Finan&ni upravi Republike Slovenije ter s prijavo vsaj
zaCasnega prebivali¢a najemnika na naslovu obravnavanega poc&itniske hige ali
potitniSkega stanovanja;

- lastniki potitniske hile, pogitniskega stanovanja ali plovila s stalnim privezom v
turistiénem pristanid&u, ki imajo stalno prebivali¥Ze na obmogju Mestne obtine Koper.

[z definicije odloka ni razvidno, kaksni so razlogi za oprostitev dodatnih oseb pladila turisti¢ne
takse. NO ugotavlja, da pogoji za oprostitev oz. »dokazovanje«, posameznikov o izpolnjevanju
pogojev za oprostitev ni definirana v smislu komu zavezanec posreduje dokumentacijo, ne kdo jo
pregleduje, prav tako ne ( prva alineja ) koliko ¢asa valja taka oprostitev.

V drugi alineji ni predvideno oddajanje stanovanj le dolocen ¢as manj$i od enega leta.

Tretja alineja pa je diskriminatorna saj za isto nepremi¢nino in isto dejavnost uvaja oprostitev na
podlagi stalnega prebivalisca.

5.5. MOK zagotavlja namensko porabo ob zelo Sirokem razmejevanju zakonskih
dolocil uporabe namenskih sredstev, ki morajo biti uporabljena in porabljena v
javnem interesu.

Iz prejete in pregledane dokumentacije ni mogoce zakljuc¢iti da bi nadzorovani organ
nepregledno, negospodarno ali neu¢inkovito porabil namenska sredstva.

Obrazlozitev:
20. ¢len (viri financiranja)

(1) Sredstva za nacrtovanje, organiziranje in izvajanje politike spodbujanja razvoja turizma na
ravni turisticnega obmocdja se zagotavljajo v proracunih obcin, iz namenskih virov financiranja
spodbujanja razvoja turizma na ravni turisticnih obmocij, opredeljenih v drugem odstavku tega
c¢lena in iz drugih virov.

(2) Namenski viri financiranja spodbujanja razvoja turizma na ravni turisticnega obmodja so:

- del koncesijske dajatve, ki se po 74. ¢lenu zakona o igrah na sre¢o nameni lokalnim
skupnostim v zaokroZenem turisti¢cnem obmodju in se uporablja za ureditev prebivalcem
prijaznejsega okolja in za turisticno infrastrukturo,

- turisti¢na taksa, ki je namenjena za izvajanje dejavnosti in storitev v javnem interesu,
opredeljenih v 21. ¢lenu tega zakona.
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(3) Turisti¢na taksa se ne uposteva pri izracunu obsega lastnih prihodkov za posamezno obcino
iz prvega odstavka 25. ¢lena zakona o financiranju ob¢in (Uradni list RS, §t. 80/94, 45/97 - odl
US, 56/98, 1/99 - ZNIDC, 59/99 - odl. US, 61/99 - odl. US, 97/99 - ZJF in 89/99 - odl. US).

21. ¢len (dejavnosti in storitve, katerih izvajanje na ravni turisticnega obmodja je v javnem
interesu)

Dejavnosti in storitve, katerih izvajanje na ravni turisticnega obmodja je v javnem interesu, so:

1. Informacijsko turisticna dejavnost, ki vkljucuje:

- Iinformiranje turistov,

- zbiranje podatkov za potrebe informiranja obiskovalcev oziroma obiskovalk (v nadaljnjem
besedilu: obiskovalcev),

- ugotavijanje mnenj obiskovalcev o kakovosti turisticne ponudbe,

- sprejemanje in posredovanje predlogov in pritozb obiskovalcev v zvezi s turisti¢no ponudbo
pristojnim organom,

- urejanje in vzdrZevanje turisti¢ne signalizacije,

spodbujanje razvoja celovitih turisti¢nih proizvodov turisti¢nega obmodja,

trZenje celovite turisticne ponudbe na ravni turisticnega obmocdja,

razvoj in vzdrZevanje skupne turisti¢ne infrastrukture,

razvoj in vzdrZevanje javnih povrsin namenjenih turistom,

organizacija in izvajanje prireditev,

ozavescanje in spodbujanje lokalnega prebivalstva za pozitiven odnos do turistov in turizma,

druge storitve, ki jih v turisticnem obmocju brezplacno nudijo turistom.

PONAR LN

Zakonska dolocila so jasna in pregledna, ¢emu sledi tudi letno porocilo o izvedbi programa MOK:

LETNO POROCILO O 1ZVEDBI PROGRAMA S PODROCJA TURIZMA -
PRORACUN MESTNE OBCINE KOPER ZA LETO 2018

Sredstva iz proratuna Mestne obcine Koper (v nadaljevanju: MOK) za leto 2018, so za podrotje
turizma v skladu s funkcionalnim namenom razdeljena na 5tiri vsebinska podro€ja:

1. PROMOCUA OBCINE (14039001):
- 2247 Sofinanciranje turistiénih prireditev,
- 2365 Promocijske akcije;

2. SPODBUJANIJE RAZVOJA TURIZMA IN GOSTINSTVA (14039002):
- 2348 Sofinanciranje programov turisti¢nih drustev in akcij,
- 2354 - 0003 Investicije v turistitno infrastrukturo,
- 1091 Potniski terminal,
- 3084 Izdatki za delovanje TOK in TIC,
- 2439 lzdatki za delovanje Taverne;

3. RAZPOLAGANIE IN UPRAVUANIE Z OBLINSKIM PREMOZENJEM (04039003):
- 3090 Pretorska palaca;

4. NEPREMICNA KULTURNA DEDISCINA (18029001):
- 2255 Invest. vzdri. objektov in opreme kulturne dedis€ine,
- 2631 Protokolarno-prireditvena dvorana sv. Francisek.

ObrazloZena poraba letnih sredstev (NO je obravnaval le nekatere postavke) pa je veliko manj
transparenta, oziroma je namenska uporaba sredstev lahko vpraSljiva.

2354 Investicije v turisti¢no infrastrukturo 197.900 €
ObrazloZzitev dejavnosti v okviru proracunske postavke

V okviru postavke so vkljuene naslednje investicije:
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- nabavo dotrajane prireditvene opreme (nabava prireditvenih stolov in gasilskih
kompletov) in vzdrZevanje obstojeCe, za potrebe izvajanja prireditev (oder, prireditvena
streha);

- vzdrZevanje prodajnih mest na Semedelski cesti, Ukmarjevem trgu in potniskem terminalu
ter nakup novih;

- nabava druge promocijske opreme (promocijski pulti, stojala itd.);

- investicijsko vzdrzevanje Taverne (zamenjava odrskih zaves, zamenjava projekcijskega
platna, popravilo odrskih lu¢i, me$alne mize in klimatske naprave v servisnih prostorih);

- nabava opreme za dvorano Sv. Franciska /Pretorsko palaco (nabava brezZiénega vmesnika
za projektor, nabava anten za nemoteno delovanje brezZi¢nih mikrofonov).

1091 Potniski terminal 33.000 €

ObrazloZzitev dejavnosti v okviru proracunske postavke
Program dela v letu 2018 bo po svojem obsegu vecdji kot je bil v letu 2017. Najavljenih je 68

prihodov potniskih ladij, vetinoma visjega cenovnega razreda z zahtevnej$imi potniki. Stevilo
potnikov bo glede na najavljene prihode vi$ji za 15.000 potnikov in sicer, skupaj okoli 95.000
potnikov. Trajanje potni$ke sezone bo primerljiva z letom 2017, prvi prihodi najavljeni v
marcu, zadnji prihod pa je predviden za 15. 11. 2018, tako da je po dolZini sezone leto 2018
primerljivo letu 2017. Aktivnosti, ki jih predvidevamo za leto 2018, vezane na financiranje
delovanja PotniSkega terminala in njegove promocije vklju€ujejo: organizacijo promocije na
potni$kem terminalu (informiranje turistov, razdeljevanje ve¢jezi¢nih broSur, promocijskega
materiala, itd.), organizacija animacijskega programa ob prihodih potniskih ladij (maskote,
glasba, degustacija vina in olj¢nega olja, druga animacija, priprava dnevnih novic) in drugi
nepredvidene aktivnosti, ki bodo odvisne od prihoda posamezne potniske ladje. Stroski
delovanja potniskega terminala zajemajo tudi stroski najema opreme, strodki elektrike, ¢is¢enja
terminala, najema WC kabin, najema okrasnih grmovnic, vzdrZevanja prodajnih mest in
informacijske tocke itd. Promocija potniskega terminala vkljucuje udeleZbo obcine na
mednarodnih sejmih za potniske ladje, sprejeme predstavnikov novih ladjarjev v Kopru in t.i.
»inspection ture« oziroma oglede destinacije - mesta Koper, podeZelja, Obale in dela Slovenije,
ki jih sofinanciramo skupaj s turisti¢nimi agencijami, Luko Koper in STO. Prav tako pa zajema
aktivnost delovanja potniskega terminala tudi izdelavo plaket, ki jih Mestna ob¢ina Koper
pokloni ladjarju ob njihovem prvem prihodu v Koper. V letu 2018 se nacdrtujejo 3 veliki dogodki
vezani na ladjarja AZAMARA in to je organizacija 3 koncertov in spremljajo¢ega programa na
Titovem trgu, ki ga je ladjar prav za ta namen najel samo za potrebe tega dogodka. V letu 2018
se bo MOK, poleg sejma v Miamiju, udeleZila tudi sejma v Lizboni. Sejem se bo odvijal v mesecu
septembru in je prvenstveno namenjen kriZarjenju po Sredozemlju, vkljucujo¢ Mediteran oziroma
Jadransko obalo.

NO ugotavlja, da je nujno natan¢neje definirati porabo namenskih sredstev, predvsem v okviru 2.,
3.in 4. odstavka 21. ¢lena ZSRT.

5.6. Sklep

Na podlagi zgornjih navedb ni ugotovljeno, da pri nadzoru podro¢ja »Pregled delovanja Turisticne
organizacije Koper v letih 2017 in 2018« obstajala gotovost o kr3enju:

- Nacela gospodarnosti,

- Nacela smotrnosti,

- Nacela preglednosti,

- Nacela strokovnosti in skrbnosti in

- Nacela enake obravnave pred zakonom

6. Priporocila in ukrepi

6.1.  V Strategiji razvoja podro¢ja »Turizem» definirati cilje in merila, ki izhajajo iz javnega
interesa oz. neposredne odgovornosti in vpliva MOK na njihov razvoj ter u€inkovitost.
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6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

Organizacijsko strukturo, ki skrbi oz. je zadolZena za doseganje ciljev, definiranih v
»strategiji razvoja», poenostaviti in jo usmeriti v sodelovanje z subjekti turisticnega
gospodarstva.

Definirati dolgorocne cilje »strategije razvoja » z vecletnim akcijskim nacrtom oz.
vecletnim investicijskim na¢rtom.

Vzpostavitvi evidenco zavezancev placila turisti¢ne takse in uveljaviti nadzor nad tako
evidenco. Preveriti potrebnost in u¢inkovitost oprostitve placila turisti¢ne takse.
Porabno namenskih sredstev za razvoj turizma zagotavljati dosledno.

7. 0dzivno porocilo:

7.1.

7.2.

Pripravili:

Navedbe v odzivnem porocilu pristojnega organa z dne 7. 10. 2021, so take narave, da
jih ni potrebno in tudi ne smiselno vklju¢evati v kon¢no porocilo Nadzornega odbora
v predmetnem nadzoru.

Odzivno porodilo pristojnega organa se doda kot priloga konénemu porocilu
Nadzornega odbora v predmetnem nadzoru.

Jadran Bajec, L.r.

Edmond Gaspar, L.r.

V obravnavo:
- Zupan Mestne ob¢ine Koper, g. Ale$ Brzan
- Urad za gospodarstvo, kmetijstvo in razvoj, Sabina Mozeti¢

V vednost:

- Direktorica ob¢inske uprave, ga. Tamara Kozlovic

11/11



