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1. Uvodna pojasnila

Zakon o javnih usluzbencih (Uradni list RS, §t. 63/07 - uradno preci$¢eno besedilo, 65/08, 69/08
- ZTFI-A, 69/08 - ZZavar-E, 40/12 - ZUJF, 158/20 - ZIntPK-C in 203/20 - ZIUPOPDVE) (v
nadaljevanju: ZJU) v 42. ¢lenu dolo¢a, da organi (Mestna ob¢ina Koper) sklepajo delovna razmerja
in upravljajo s kadrovskimi viri v skladu s kadrovskimi nacrti. S kadrovskim nacrtom se prikaze
dejansko stanje zaposlenosti in nacrtovane spremembe v Stevilu javnih usluzbencev za obdobje
dveh let. Predlog kadrovskega nacrta se pripravi glede na proracunske moznosti, predviden obseg
nalog in program dela. V 43. ¢lenu ZJU je doloceno, da predlog kadrovskega nacrta poda
predstojnik (Zupan) ob pripravi prorac¢una in mora biti usklajen s proratunom.

Predlog kadrovskega nacrta je pripravljen na osnovi: razvojnih usmeritev Mestne obcine Koper in
njenim delovnim programom za obdobje dveh let (oziroma nalrtom razvojnih programov
obé&ine), nadrtovanih sprememb v smeri optimizacije, nadgradnje in racionalizacije poslovnih
procesov, predvidenih sprememb obsega javnih nalog in dejanske delovne zmoZnosti zaposlenih
in njihovih razvojnih zmoznosti ter posledic, ki jih je prinesla ustanovitev Medobc¢inske uprave
Istra - Amministrazione intercomunale dell'Istria (v nadaljevanju: MU Istra), v skladu z Odlokom
o ustanovitvi skupne obdinske uprave »Medobdinska uprava Istre-Amministrazione
intercomunale dell'Istria« (Uradni list RS §t. 94/2021, Uradne objave Obcine Izola §t. 11/2021).
Predlog kadrovskega nacrta je usklajen s predlogom sprememb proracuna, ki ga Mestna obcina
Koper nacrtuje za place in druge prejemke zaposlenih za leto 2022. Predlog kadrovskega nacrta
je oblikovan tako, da ga je mogoce uresniciti v okviru sredstev, na¢rtovanih za place na podlagi
predpisov, ki urejajo obracunavanje in izplacevanje pla¢ in drugih prejemkov zaposlenih, in na
podlagi proracunskih izhodis¢.

S predlogom kadrovskega nadrta je prikazano dejansko stanje zaposlenosti na dan 31. 12. 2020 in
13.12. 2021 ter planirano stanje na dan 31. 12. 2021, 31. 12. 2022 in 31.12.2023.

Na podlagi ¢etrtega odstavka 13. ¢lena Zakona o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 - uradno
precisceno besedilo, 14/13 - popr., 101/13, 55/15 - ZFisP, 96/15 - ZIPRS1617,13/18 in 195/20
- odl. US) je kadrovski nacrt sestavni del obrazlozitve predloga prorac¢una obcine. Obcinski svet s
sprejemom proracuna potrjuje predvideno Stevilo zaposlenih za dolocen ¢as v Kabinetu Zupana,
kjer so zaposleni vezani na osebno zaupanje funkcionarja - Zupana (72. ¢len ZJU).

Predlog kadrovskega nacrta in njegove spremembe predlaga oziroma sprejme Zupan v skladu s
43, 44.in 45. ¢lenom ZJU.

2. Pravna podlaga

Kadrovski nacrt se pripravlja na podlagi naslednje pravne podlage in gradiva:

- Zakona o javnih usluzbencih (Uradni list RS, §t. 63/07 - uradno precis¢eno besedilo,
65/08, 69/08 - ZTFI-A, 69/08 - ZZavar-E, 40/12 - ZUJF, 158/20 - ZIntPK-C in 203/20 -
ZIUPOPDVE),

- Zakona o javnih financah (Uradni list RS, 5t. 11/11 - uradno preci$c¢eno besedilo, 14/13 -
popr., 101/13, 55/15 - ZFisP, 96/15 - ZIPRS1617, 13/18 in 195/20 - odl. US),

- Odloka o notranji organizaciji in delovnem podroc¢ju ob¢inske uprave Mestne obcine
Koper (Uradni list RS, §t. 61/2019) s spremembami;

- Pravilnika o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v ob&inski upravi Mestne
ob¢ine Koper, $tevilka 100-17/2021/1 zdne 17. 8. 2021.

- Kadrovskega nacrta MU Istra za leto 2021, 2022 in 2023, st. 100-15/2021/3, z dne
24.9.2021.
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3. Nadrtovanje kadrovskega nacrta

Dovoljeno Stevilo zaposlenih za posamezno leto se dolo¢i v skupnem Stevilu, ki obsega vse
zaposlene, za katere se sredstva za place in druge prejemke zagotavljajo iz proracuna in so
zaposleni za nedolocen oziroma doloCen ¢as in zaposleni za polni delovni ¢as ali krajsi od polnega.
Dovoljeno Stevilo zaposlenih vkljucuje:

- Stevilo funkcionarjev,

- Stevilo zaposlenih, vezanih na osebno zaupanje Zupana (72. ¢len ZJU),

- Stevilo zaposlenih za doloc¢en in nedolocen Cas.

V Stevilu zaposlenih je upoS$tevan preracun Stevila zaposlenih, ki delajo s krajsim delovnim ¢asom,
kjer je to opredeljeno v Pravilniku o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v ob¢inski
upravi Mestne obcine Koper, in sicer na ustrezno $tevilo zaposlenih za polni delovni ¢as (delovna
mesta sistemizirana za krajsi delovni ¢as). V kadrovskem nacdrtu se ne upostevajo nadomestne
zaposlitve (sredstva za place se refundirajo).

V 3tevilu zaposlenih se ne upostevajo zaposleni za delo na posebnih projektih, zaposleni, ki
zatasno nadomes¢ajo zac¢asno odsotne javne usluzbence, in javni delavci.

4. Stanje zaposlenih za leti 2021 in 2022

Dejansko Stevilo zaposlenih na dan 13. 12. 2021 zajema 117,7 javnih usluzbencev, 7 zaposlitev
za polni delovni ¢as oz. ustrezno Stevilo zaposlenih s krajsim delovnim ¢asom zaposlenih v
Kabinetu Zupana, vezanih na. osebno zaupanje Zupana in 1 funkcionar, kar zna$a skupaj 125,7
zaposlenih. V Stevilu zaposlenih je upoStevan preracun Stevila zaposlenih, ki delajo s krajsim
delovnim &asom, kjer je to opredeljeno v Pravilniku o notranji organizaciji in sistemizaciji
delovnih mest v obinski upravi Mestne obéine Koper, in sicer na ustrezno Stevilo zaposlenih za
polni delovni ¢as. V Stevilu niso vitete zaposlitve preko javnih del (3 osebe) in 2 zaposlitvi
financirane iz posebnih projektov, kot tudi ne zaposlitve 5 oseb, katerih javni natecaji/javni
razpisi so pravkar v teku (Urad za finance in ra¢unovodstvo 1 oseba, Sekretariat obc¢inske uprave
1 oseba, Sluzba za investicije 1 oseba, Urad za prostorski razvoj in nepremi¢nine 2 osebi (ena
nadomestitev osebe, ki je zamenjala delodajalca)). Skupno Stevilo zaposlenih na Mestni ob¢ini
Koper brez MU Istra je na dan 13. 12. 2021, 130,7; skupaj s predvidenimi zaposlitvami (razpisi v
teku) pa bo 135,7 zaposlenih.

Zaradi ustanovitve MU Istra, ki je zacela delovati s 1.9.2021, se del javnih usluZbencev iz
organizacijskih enot ob¢inske uprave Mestne ob¢ine Koper razporedi na MU Istra (24 javnih
usluzbencev), kar je razvidno v Kadrovskem naé¢rtu MU Istra za leto 2021, 2022 in 2023, 5t. 100-
15/2021/3,z dne 24.9. 2021 (v Tabeli 1 v nadaljevanju je razvidna primerjava Stevila zaposlenih
pred in po ustanovitvi MU Istra). Zaradi vzpostavitve delovanja MU Istra bo potrebna kadrovska
okrepitev Mestne obcine Koper, na racun izvajanja podpornih nalog za MU Istra ter zaradi
nadomescanja zaposlenih, ki se jih je prerazporedilo na MU Istra. Sredstva za zaposlene, ki bodo
izvajali podporne naloge za MU Istra, v dogovorjenih delezih v Odloku o ustanovitvi skupne
obc¢inske uprave »Medobcinska uprava Istre-Amministrazione intercomunale dell'Istria« (Uradni
list RS 8t. 94/2021, Uradne objave Ob¢ine Izola $t. 11/2021) krijejo vse 4 ob¢ine ustanoviteljice
MU Istra.

Do konca leta 2022 se tako brez nadomestnih zaposlitev upokojenih zaposlenih in zaposlenih, ki
so zamenjali delodajalca, predvideva v kadrovskem nacrtu povecanje Stevila zaposlenih za 10
zaposlenih, v primerjavi z dejanskim stanjem zaposlenih na dan 13. 12. 2021. Od tega gre za 5
zaposlenih, katerih postopki so trenutno v teku in se v predvidenem roku (do konca 2021) e ne
bodo zakljucili (kar je bilo predvideno v kadrovskem nacrtu za leto 2021), preostalih 5 oseb pa
zaradi izvajanja delovnega procesa ob¢ine (dodatne obremenitve zaradi novih pristojnosti, ki jih
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ima ob¢ina, prevzem nalog Multimedijskega centra Vizija, d.o.0. - s.r.l. (v likvidaciji), izvajanje
podpornih nalog za MU Istra itd.).

Na projektih, financiranih iz EU, LAS in drugih sredstev je predvideno, da bo na Mestni obcini
Koper v letu 2022 zaposlenih do 5 oseb, ki niso vklju¢ene v kadrovski nacrt, so pa razvidni iz
besedila kadrovskega nacrta in Tabele 1 v nadaljevanju, in sicer:

- 1javni usluzbenec, za doloCen ¢as :

o od1.1.2022 do 31.3. 2022 oziroma do konca trajanja projekta ENES-CE (skladno z
javnim razpisom javna usluZbenka opravlja dela in naloge na projektu ENES-CE v
okviru Programa INTERREG Central Europe v okviru evropskega teritorialnega
sodelovanja v programskem obdobju 2014-2020, v 100-odstotnem deleZu); po
zaklju¢ku projekta ENES-CE in do 31. 8. 2022 v 100% obsegu delovne obveznosti na
projektu FORTIS (»Krepitev institucionalnega sodelovanja na ¢ezmejnem obmocju z
inovativnimi resitvami na podro¢ju javnega in osebnega motoriziranega prevozac),
sofinanciranim iz programa Interreg VA IT-SI 2014-2020; od 31. 8. 2022 do 31. 12.
2023: 100% delovne obveznosti na projektu MULTI-E (»Multiple Urban and Long-
distance Transport Initiatives - Electric and CNG«), sofinanciranim iz programa IPE
Blending

- 1javni usluzbenec, za dolocen ¢as:

o od1.1.2022 do 31.8.2022 v 75 % obsegu delovne obveznosti na projektu FORTIS
(»Krepitev institucionalnega sodelovanja na ¢ezmejnem obmocju z inovativnimi
reSitvami na podrocju javnega in osebnega motoriziranega prevoza«), sofinanciranim
iz programa: Interreg VA IT-SI 2014-2020, od 1.1.2022 do 31. 8. 2022 25 % delovne
obveznosti na projektu OZIVIMO PODEZELJE (»LAS Istre«), sofinanciranim iz
Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podeZelja: Evropa investira v podeZelje; od
31.8.2022 do 31.1.2023: 100% delovne obveznosti na projektu OZIVIMO PODEZELJE
(»LAS Istre«), sofinanciranim iz Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podeZelja:
Evropa investira v podezelje.

- 0,5javnega usluzbenca za dolocen ¢as od 1.1. 2022 do 31.12.2024 za Projekt PITCH - projekt
predvideva obravnavo migrantov, aktivno vklju€evanje v druzbo in na trg dela v sodelovanju
z Vecgeneracijskim centrom Koper,

- 1 javni usluzbenec: Program blaZenja podnebnih sprememb in prilagajanje nanje
(sofinanciran iz EU sredstev in sredstev Norveskega finan¢nega mehanizma);

- 1,5 javnega usluzbenca: programi Interreg Europe 2021-2027 (v fazi priprave projektov so
prijave na Ze razpisane programe Interreg CE (Central Europe) in Interreg Alpine) (obdobje
financiranja maj 2022 - maj 2024), v letu 2023 se predvidevajo tudi razpisi v sklopu Intereg
Slovenija-Italija in Interreg Slovenija-Hrvaska. MOK se bo kot vodilni partner in/ali kot
pridruzeni partner predvidoma prijavila na vse Interreg projekte, v katerih lahko sodeluje in
ki naslavljajo podrodja, ki so za ob¢ino razvojno pomembna. MOK se bo kot vodilni partner
in/ali kot pridruZeni partner predvidoma prijavila na vse Interreg projekte, v katerih lahko
sodeluje in ki naslavljajo podrocja, ki so za ob¢ino razvojno pomembna.

Preko javnih del, kjer se poleg ob¢inskega proracuna, stroski dela delno krijejo tudi iz drZavnega
proracuna, in tudi niso vkljuceni v kadrovski nacrt, je za leto 2022 s strani Zavoda RS za
zaposlovanje objavljen javni razpis, na katerega se je prijavila tudi Mestna obé¢ina Koper in
zaprosila za odobritev 6 javnih delavcev za podrocje dela: Urejanje in vzdrZevanje javnih povrsin
ter obCinskih cest v krajevnih skupnostih.

Predvideno Stevilo zaposlenih na dan 31.12.2022 znaSa skupaj 138 zaposlenih in zajema: 2
funkcionarja, 128 javnih usluzbencev, 8 zaposlitev za polni delovni &¢as oz. ustrezno Stevilo
zaposlenih s kraj§im delovnim ¢asom zaposlenih v Kabinetu Zupana - vezanih na osebno zaupanje
Zupana, ki bodo opravljali dela svetovalcev Zupana na razli¢nih podroéjih dela v Kabinetu Zupana.
Dodatno je predvidena zaposlitev 6 javnih delavcev (javni razpis je pravkar v teku) in 5
zaposlenih, vezanih na posebne projekte za katere ob¢ina pridobiva nepovratna sredstva. Skupaj
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vseh zaposlenih na Mestni ob¢ini Koper bo konec leta 2022, 149 javnih usluZzbencev (brez MU
Istra).

Stanje zaposlenih od leta 2019 dalje, prikazuje Tabela 1 v nadaljevanju.
5. Predvideno ciljno stanje zaposlenosti za leto 2023

Zaleto 2023 se predvideva naslednje Stevilo zaposlenih, ki je enako Stevilo v kadrovskem naértu
zaleto 2022:

2 funkcionarja, 128 zaposlenih javnih usluzbencev in 8 zaposlitev za polni delovni ¢as oz. ustrezno
Stevilo zaposlenih s krajSim delovnim ¢asom zaposlenih v Kabinetu Zupana, vezanih na osebno
zaupanje zZupana, ki bodo opravljali dela svetovalcev Zupana na razli¢nih podrodjih v Kabinetu
zupana, skupaj 138 zaposlenih. Skupaj z 6 javnimi delavci in 5 t.i. »projektnih sodelavcev« pa 149
javnih usuzbencev.

V letu 2023 se bodo tako kot v letu 2022, redno nadomestili tudi javni usluzbenci, ki se bodo
upokojili oz. druge nadomestne zaposlitve, kar ne vpliva na povefanje Stevila zaposlenih javnih
usluzbencev.

Predvideno ciljno stanje zaposlenih prikazuje Tabela 1 v nadaljevanju.
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6. Druge oblike dela v ob¢inski upravi

Za druge oblike dela v obéinski upravi Mestne ob¢ine Koper se Steje zaposlitev Studentov in
dijakov na praksi, s ¢imer Mestna ob¢ina Koper omogoca opravljanje obvezne prakse $tudentom
in dijakom. V Mestni obcini Koper delajo ob¢asno tudi dijaki oz. preko Studentske/dijaSke
napotnice, predvsem v primeru posebnih dogodkov (npr. proslave) ali v primeru oblasnega
povelanega obsega dela, pomoc¢ v ¢asu letnih dopustov itd.

Na Mestni ob¢ini Koper se izvajajo tudi zaposlitve v okviru javnih del, kjer gre za moZnost
zaposlitve tezje zaposljivih delavcev, realizacija pa je odvisna od uspesne prijave na javni razpis
Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje, in sicer za dolocen ¢as.

7. MoZnost spremembe kadrovskega nacrta

Med proracunskim letom se v skladu s 45. ¢lenom ZJU, kadrovski nacrt lahko spremeni, ¢e pride
do trajnega ali zacasnega povecanja obsega dela, ki ga ni mogoce opravljati z obstojecim Stevilom
javnih usluzbencev in zagotovljena finan¢na sredstva za nove zaposlitve ali v primeru pridobljenih
projektov v okviru katerih se financirajo tudi zaposleni na projektu. Sprememba kadrovskega
nacrta se izvede v skladu s 43. in 44. {lenom ZJU.

8. Usklajenost sprememb kadrovskega naérta s finan¢nim naértom
Kadrovski naért je v skladu s 43. ¢lenom ZJU usklajen s spremembo proracuna Mestne ob¢ine

Koper za leto 2022. Uskladitev kadrovskega nacrta s sprejeto spremembo proracuna se izvede v
60 dneh po uveljavitvi sprememb proracuna.

Pripravili:

Vodja Oddelka za organizacijo in kadre,
Katja Turk

Direktorica obclinske uprave,

mag. Tamara Kozlovic

.
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