MESTNA OBCINA KOPER
COMUNE CITTA DI CAPODISTRIA

Nadzorni odbor - Comitato di controllo

Stevilka: 011-2/2019
Datum: 4. 5. 2022

Na podlagi 52. clena Statuta Mestne ob¢ine Koper (Uradne objave, $t. 40/00, 30/01, 29/03 in
Uradni list RS, $t.90/05, 67/06,39/08 in 33/18) in 11. ¢lena Pravilnika o delu Nadzornega odbora
Mestne obcCine Koper (Ur. 1. RS, $t. 12/2017, 46/2019 in 110/2020) podajamo naslednje

POROCILO O DELU IN UGOTOVITVAH
NADZORNEGA ODBORA MESTNE OBCINE KOPER V LETU 2021

1. SPLOSNI PODATKI

Formalne pristojnosti in obveznosti nadzornega odbora so urejene v Zakonu o lokalni samoupravi
(Uradni list RS, $t. 94/07-uradno preci$¢eno besedilo, 76/08, 79/09,51/10,40/12-ZUJF,14/15-
ZUUJFO,11/18-ZSPDSLS-1 in 30/18) v poglavju IV. Organi ob¢ine (32. in 32.a ¢len) in Statutu
Mestne obcine Koper (Uradne objave, $t. 40/00, 30/01, 29/03 in Uradni list RS, $t. 90/05, 67 /06,
39/08 in 33/18) v poglavju 4. Nadzorni odbor (49. - 60. ¢len). Skladno s temi besedili NO kot

sy

- opravlja nadzor nad ravnanjem s premoZenjem mestne obcine,

- nadzoruje namenskost in smotrnost porabe sredstev obéinskega proracuna,
- nadzoruje finanéno poslovanje uporabnikov proracunskih sredstev;

- najmanj enkrat letno poroc¢a obcinskemu svetu o svojih ugotovitvah.

Podrobnejsa organizacija in nacin dela Nadzornega odbora Mestne ob¢ine Koper (v nadaljevanju
NO MOK) je urejena s Poslovnikom o delu Nadzornega odbora Mestne ob¢ine Koper (Uradni list
RS,8t.12/17,46/19in 110/2020).

Vletu 2021 je NO MOK deloval v nasledniji sestavi:
e Predsednik: Jadran Bajec
e Namestnik predsednika: Edmond Gaspar
e Clani: Dunja Jovi¢i¢, Rok Parovel, Tja$a Ben¢ina, Valter Krmac, Tina Podgornik (do 31.
marca 2021 - odstopna izjava), Luka Gabersc¢ik (od 23. junija 2021 - sklep Ob¢inskega
sveta)

NO MOK je v letu 2021 zasedal na deset rednih sejah in izvedel eno dopisno sejo.

2. PREGLED DELA NO MOK V LETU 2021

V letu 2021 je NO MOK v skladu s sprejetim programom dela za obdobje 2020-2022 zakljudil
naslednje nadzore:

- Pregled razmerij med Multimedijskim centom Vizija d.o.o. in Mestno ob¢ino Koper,
- Notranja revizija Mestne ob¢ine Koper za leti 2016 in 2017,
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- Pregled delovanja in poslovanja Marjetice Koper d. o. 0.,
- Pregled delovanja Turisti¢ne organizacije Koper v letih 2017 in 2018.

3.UGOTOVITVE NO MOK V ZVEZI S POSAMEZNIMI NALOGAMI
NO je glede posameznih zadev, Ki jih je obravnaval, sprejel naslednja stalisca in sklepe:
3.1. Program dela NO za obdobje 2020 - 2022

Program dela je po poslovniku vkljuc¢eval osnovne naloge v pristojnosti NO in je bil predstavljen
in sprejet na 10. seji dne 13. maja 2020. Obcinski svet se je seznanil s Programom dela NO za
obdobje 2020 - 2022 na seji dne 28. maja 2020.

3.2. Porocilo o izvedbi nadzorov v letu 2021

3.2.1. Pregled razmerij med Multimedijskim centom Vizija d.o.o in Mestno ob¢ino Koper

NO MOK je na podlagi sklepa o uvedbi nadzora, §t. 011-2/2019 z dne 18. 4. 2019, opravil nadzor,
vezan na postopke in dokumentacijo v postopku sklenitve in izvajanja "Pregled razmerij med
Multimedijskim centom Vizija d.o.o. in Mestno ob¢ino Koper".

Ime organa, Kjer se je opravljal nadzor:

e Druzba Multimedijski center Vizija d.o.o.,
e Mestna obcina Koper.

Nadzor se je izvajal od novembra 2020 do januarja 2021.

Namen nadzora je bil ocena pravilnosti in smotrnosti poslovanja druzbe MMC Vizija d.o.o. in
porabe proracunskih sredstev za obvesc¢anje domace in tuje javnosti - vsakokratne proracunske
pozicije 04039001 Obvescanje domace in tuje javnosti v letih 2018 do vklju¢no leta 2020.

NO je v okviru nadzora pregledal poslovno in knjigovodsko dokumentacijo ter javno dostopna
poslovna porocila na portalu Ajpes za obdobje 2018, 2019 in delno 2020.

Kon¢no porocilo o nadzoru je bilo sprejeto na 17. seji NO MOK z dne 31. 3. 2021. Odzivno poroc¢ilo
pristojnega organa je priloga h koné¢nemu porociluy, ki je objavljeno na uradni spletni strani ob¢ine.

Ugotovitve

NO MOK je po pregledu dokumentacije in opravljenih razgovorih z odgovornimi predstavniki
druzbe MMC Vizija d.o.0. in Mestne obcine Koper zaradi nepravilnega, nesmotrnega in
negospodarnega ravnanja podal negativno mnenje z naslednjo utemeljitvijo (povzetek):

Negospodarno je nameniti od 100.000 do skoraj 300.000 EUR proracunskih sredstev letno za
sporocanje vsebin, ki niso povezane z neposrednim obvescanjem javnosti o delu ob¢inske uprave
(izvedeni projekti, programi, ...), ob¢inskega sveta (sklepi o sprejetih programih, investicijskih
projektih, aktih...) in ob¢inskih komisij (staliS¢a, priporocila, imenovanja, ...) ter z osve$¢anjem o
aktivni lokalni samoupravi.

Proracunski odhodki za Casopis in spletni portal niso bili opredeljeni z jasno zastavljeno
komunikacijsko politiko in strategijo, dolgoro¢nimi in kratkoroc¢nimi cilji ter merili za ugotavljanje
doseganja teh ciljev.

Casopis nima uredniskega odbora in je pred izidom podrejen nepdsredni potrditvi ustanovitelja.
Novinarske zvrsti so zreducirane na porocila (o aktivnostih Zupana, zavodov in javnih podjetij,
nacrtovanih projektih in izvedenih investicijah, aktivnostih drustev in §portnikov), intervju in na
zabavne zvrsti (kriZzanka, strip, horoskop). Oglasni prihodki so minimalni in v tesni korelaciji z
omejenim dosegom obeh medijev. Po aktualnosti in vsebinah ob¢inski medij (¢asopis in portal)
nima primerljive vloge tekocega informiranja s profesionalnim lokalnim dnevnim medijem.
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S polovicno zaposlitvijo enega novinarja druzba nima nikakr$nega pomena kot zaposlovalec. S
podjemnimi in avtorskimi pogodbami ustvarja prekarne delovne odnose. Pogodbeno plaéilo za
odgovornega urednika je celo izpod minimalne urne postavke za $tudentsko delo. Isto¢asno pa z
ne ovrednotenim delovnim ¢asom sodelujejo pri formiranju vedine vsebin posameznega medija
obcinski usluzbenci, ki so neposredno zaposleni in sistemizirani za druga dela in naloge v ob¢inski
upravi. To je prikrito dodatno financiranje gospodarske druzbe v $kodo proracuna in rednih
delovnih nalog ob¢inskih usluzbencev.

Nadzorni odbor meni, da financiranje gospodarske druzbe, ki ne opravlja javne gospodarske
sluzbe, predstavlja tudi nedovoljeno javnofinanéno pomo¢ gospodarskemu subjektu, ki deluje na
trgu zaloZzniStva in medijev. Druzba, ki ima zagotovljeno javno financiranje in ne opravlja javne
gospodarske sluzbe ali pa sluzbe javne agencije (npr. STA) je v prednostnem konkuren¢nem
poloZaju v primerjavi z ostalimi gospodarskimi druzbami s tega trga in rusi nacela delovanja
prostega trga.

Priporoéila in predlogi NO MOK

e Mestna obc¢ina Koper (v nadaljevanju MOK) naj uskladi z Zakonom o gospodarskih
druzbah (ZGD-1) dolo¢ila vseh ob¢inskih aktov o imenovanju direktorjev podjetij, kjer je
ustanoviteljica ali soustanoviteljica.

e MOK naj pred sprejemanjem naslednjega proracuna sprejme strategijo obves¢anja in
komuniciranja z javnostmi, v kateri bo jasno opredeljen javni interes na tem podrodju. V
proracunski postavki 04039001 naj specificira zneske odhodkov za vse kanale in medijske
subjekte, s katerimi se bo izvajala ta strategija ter opredeli cilje in kriterije za merjenja
ucinkovitosti doseganja teh ciljev.

e MOK naj opravi analizo smotrnosti obstoja gospodarske druzbe Multimedijski center
Vizija d.o.0., ob upoStevanju $tevila zaposlenih na MOK, ki imajo ustrezno izobrazbo in
sposobnosti za pripravo prispevkov z namenom informiranja oblanov. Na podlagi
ugotovitev v analizi naj odlo¢i, ali je smiselno gospodarsko druzbo likvidirati. Ocena NO
MOK je, da je likvidacija smiselna.

e MOK naj pripravi seznam ukrepov, s katerimi se bo zagotovilo, da se bo z glasili, ki jih
financira ob¢ina, zagotavljalo izklju¢no obvescanje ob¢anov, in sicer o tem kaj je lokalna
samouprava, iskanju vzvodov kako ljudi pritegniti k soodlo¢anju in informiranje ob¢anov
0 javni porabi, z namenom izkazovanja popolne transparentnosti javno finan¢ne porabe.

e MOK naj pripravi seznam ukrepov za odpravo tveganj, da bodoce glasilo, ki ga financira
obcina ter ostale objave na spletnih portalih, ki jih financira ob¢ina, ne bodo zlorabljeni za
volilne in druge kampanje vsakokratno aktualnih politi¢nih akterjev.

e MOK naj zagotovi, da se ob¢ane azurno obvesca o projektih, dogodkih, prireditvah itd, ki
se financirajo iz javnih sredstev, pretezno preko uradne spletne strani obdcine
(www.koper.si) in brez podvajanja s portalom eKoper.

e Ce se na podlagi raziskave ali analize ugotovi, da del prebivalstva potrebuje tiskano
publikacijo, NO MOK predlaga, da se ta vsebinsko omeji na periodi¢no obves¢anje o
pomembnih projektih in izboljSavah, o delovanju ob¢inske uprave in dobrih praksah
lokalne samouprave, brez zabavnih in drugih populisti¢nih vsebin. V tem primeru po
mnenju NO MOK zadoS$¢ajo tri Stevilke publikacije letno (marec-april, junij in oktober) z
20-30 stranmi. Publikacijo lahko s sodelovanjem in z obstoje¢imi strokovnimi kadri
pripravita Kabinet Zupana in Zavod za mladino, kulturo in turizem. V tem oKkviru naj se
poskrbi tudi za obvescanje o delu KS. )

e MOK naj glasila ne izdaja v volilnem ¢asu, to je vsaj 90 dni pred volitvami.

e NO MOK poziva nadzorovana organa, kakor tudi Zupana in ob¢inski svet, da porocilo
obravnavajo in mu dokumentirano porocajo o izvajanju in spremljanju priporodil ali
morebitnih razlogih za ne izvedbo v roku 120 dni od datuma poro¢ila.
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3.3.2. Notranja revizija Mestne ob¢ine Koper za leti 2016 in 2017

NO MOK je na 6. redni seji z dne 24. 9. 2019 in na 8. redni seji z dne 11. 12. 2019, sprejel sklep in
spremembo sklepa o pristopu k skrbni izvedbi pregleda poslovanja ob¢ine za leti 2016 in 2017 z
zunanjim, neodvisnim in strokovno usposobljenim izvajalcem. S postopkom izbire zunanjega
izvajalca, druzbe Revidera, d.o.0., je bil Obcinski svet MOK seznanjen v Porocilu o delu in
ugotovitvah NO MOK za leto 2020.

Ime organa, kjer se je opravljal nadzor:
e Mestna obcina Koper.

Nadzor se je izvajal v obdobju od maja 2020 do februarja 2021.

Cilj notranje revizije je bil revidiranje poslovanja proracunov Mestne obcine Koper za leto 2016
ter 2017 za podajo zagotovil in priporocil o:

e skladnosti in pravilnosti porocanja,

e preglednosti in skladnosti pri delovanju na podrocju nacrtovanja,

e ustreznosti delovanja notranjih kontrol.

Izhodi$c¢e revidiranja je temeljilo na dejstvu, da mora predstojnik proracunskega uporabnika
organizirati celotno poslovanje in s tem tudi finan¢no poslovanje tako, da je vzpostavljen sistem
notranjih kontrol in s tem zagotovljeno:
e zakonito in ucinkovito finan¢no poslovanje, preprecevanje napak in prevar ter zlorab,
nenehen nadzor nad finan¢nim poslovanjem,
e sproten pregled nad realizacijo prejemkov in izdatkov,
e sproten pregled stanja prevzetih obveznosti ter njihove zapadlosti,
e sprotno spremljanje realizacije in analiziranje izvrSevanja prejemkov in izdatkov
finan¢nega nacrta in tekoCe poroCanje o poslovanju in doseganju zastavljenih
kratkorocnih in dolgoroc¢nih ciljev.

Notranja revizija je obsegala naslednja podro¢ja:

1. Zaklju¢ni racun proracuna:

1.1, zanesljivost racunovodskih informacij in izkazov ter primerjava s sprejetim financnim nacrtom

12.  celovitost poslovnih porocil in zapisov po posamicnih podrocjih

13. nedavcni prihodki

14.  kapitalski prihodki

15.  izdatki za blago in storitve s posebnim poudarkom na pravnih in svetovalnih
storitvah, izdelavi (nerealiziranih) arhitekturnih idejnih projektov, operativnih in
financnih leasingih

16.  tekodi transferi

1.7.  investicijski odhodki in transferi

18.  prerazporeditve in namenska sredstva proracuna in

19.  stanje zadolZenosti z upostevanjem danih garancij in sprejetih obveznosti ali jamstev,
tudi za leasinge povezanih pravnih subjektov (zavodi, javna podjetja, pridobitni in
nepridobitni pravni subjekti)

1.10. izkazovanje premoZenja - nepremicnine

1.11. ravnanje s stvarnim premoZenjem: nacrtovanje ravnanja s premozenjem,
utemeljevanje prodaje nakupov in menjav, porocanje o ravnanju s
premoZzenjem

1.12.  kratkoro¢na sredstva-kratkorocne terjatve do kupcev, kratkorocne finanéne
nalozbe, druge kratkorocne terjatve, neplacani odhodki

2. Preglednica ugotovitev in odstopanj za pregledano ¢asovno obdobje.
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3. Sistem notranjega nadzora in organizacija dela uprave:
3.1. opredelitev podrocij dela, opis pretoka informacij in narocil za delo, usklajevanje in
koordinacija dela med uradi ter Zupanovim kabinetom in uradi
3.2. opis del in nalog po sistemizaciji in razmejitve dela
3.3. pristojnosti in odgovornosti skrbnikov posamic¢nih proracunskih postavk in investicijskih projektov
34. register odprtih pravdnih zadev
3.5. register tveganj z opredelitvijo posameznih odgovornosti

Nadzorni odbor je kon¢no porocilo o izvedbi nadzora vezanega na "Notranjo revizijo Mestne
obcine Koper za leti 2016 in 2017", potrdil na 19. redni seji, ki je bila 17. junija 2021. Odzivno
porocilo MOK na osnutek porocila je v celoti objavil na uradni spletni strani ob¢ine kot prilogo h
konc¢nemu porocilu.

Ugotovitve

V 6. poglavju konc¢nega porocila je prikazana preglednica ugotovitev in odstopanj za pregledano
¢asovno obdobje leta 2016 in 2017, in sicer z vidika najpomembnej$ih ugotovitev in priporo¢il.
Priporo¢ila v konénem porocilu so razvrS¢ena po stopnjah tveganja (Usmeritve za drzavno
notranje revidiranje 2003, str. 27 in sicer visoka, srednja, majhna:
e Oznaka »visoka stopnja tveganja« pomeni, da je priporo¢ilo nujno za poslovanje in ga je
treba takoj izvesti.
e Oznaka »srednja stopnja tveganja« pomeni, da se priporocilo uposteva in izvede, kadar je
to mogoce.
e Oznaka»majhna stopnja tveganja« pomeni, da je izvedba priporocila zaZelena, ni pa nujna.

Ugotavljamo, da ob¢ina pri pripravi proracuna in zakljunega racuna, ni v celoti upoStevala
struktur obrazloZitve posebnega dela proracuna predvsem tam, kjer se morajo dolocati
dolgorocni cilji in letni izvedbeni cilji s kazalci, s katerimi se meri doseganje zastavljenih ciljev.

Neobicajne dolocbe v odloku glede prerazporejanja proracunskih pravic porabe brez omejitev
izni¢ijo skladnost nacrtovanja po namenih porabe proracunskih sredstev ter lahko bistveno
spremenijo strukturo proracuna. Posami¢no odlocanje s sklepi za spremembo nacrta ravnanje s
premoZenjem, neomejeno prerazporejanje pravic porabe je neobifajno ravnanje glede
pristojnosti med ob¢inskim svetom in Zupanom.

Ugotavljamo, da je vzpostavljen sistem notranjih kontrol za katerega je odgovoren predstojnik
proracunskega uporabnika in da se je v letu 2019 zagotovilo notranje revidiranje poslovanja. Z
notranjo revizijo se stalno preizku$a ustreznost in smotrnost notranjih kontrol, postopkov,
procesov in stanj ter daje priporocila za izboljSanje in svetovanje s tega podrodja.

Izpostavljamo $e nekaj ugotovitev:

e Na kontu 90090002 se izkazujejo popravki za uskladitev stanja sredstev in virov, ki se
nanas$ajo na otvoritve poslovnih knjig po zakonu o ra¢unovodstvu.

e V zakljunem racunu proracuna se ne pojasni ugotovljeno stanje sredstev na racunih na
dan 31. decembra tekocCega leta ali preteklega leta (tocka XII. pod Izkazom racuna
financiranja).

e Obcinase v teko¢em proracunskem letu lahko zadolzi, ker odplacilo obveznosti iz naslova
posojil (glavnice in obresti), finan¢nih obveznosti v posameznem letu odplacila ne preseze
10 % realiziranih prihodkov iz bilance prihodkov in odhodkov ob¢inskega proracuna v
letu pred letom zadolZevanja.Ob¢ina ima velik ostanek sredstev na racunu, ki se ne
porablja, hkrati se zadolZuje - moZnosti uporabe sredstev depozita,»internega
zadolZevanja« znotraj proracuna?

e Tabela o prenosu namenskih sredstev ni vklju¢ena v zaklju¢ni racun, ampak je izdelana
kot priloga k zaklju¢nemu racunu, podane pa so dololene obrazloZitve namenskih
sredstev v zaklju¢nem racunu.
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Vsebina Porocila o realizaciji nacrtov ravnanja s stvarnim premoZzenjem v letu 2017 ne
podaja dejanskega stanja. Porocilo ne obsega prikaza primerjave med nacrtovanim in
dejansko realiziranimi posameznimi nakupi oz. prodajami nepremic¢nega premozenja ter
pojasnila odstopan,;.

V zakljuénem racunu proracuna in v porocilu o realizaciji narta ravnanja s stvarnim
premoZenjem v letu 2017 ni pojasnil o nakupu nepremic¢nine, posamicni posel v vrednosti
1.179.000 EUR. Neustrezna je transparentnost in preglednost porocanja.

Obcina ne uposSteva obveznih razkritij v letnem porocily, niso pojasnjeni zneski in narava
posameznih postavk prihodkov in odhodkov vecjega obsega ali pomena.

Priloga racunovodskim izkazom je tudi Izkaz za stanje in gibanje neopredmetenih in
opredmetenih osnovnih sredstev. Dolofene spremembe premoZenja proracuna se
izkazujejo le preko bilance stanja in ne tudi preko izkaza prihodkov ali odhodkov, torej
preko gibanja denarnega toka. Spremembam stanj sredstev, kot so nepremicno ali
premicno premozenje so podlaga tudi pravni akti in sklepi obc¢inskega sveta ali Zupana
obcine.

Porocanje o teh spremembabh, ki se nanasajo na premozenje brez vkljucitve v posebni del
- finan¢ni nacrt proracuna ni ustrezno prikazano.

Porocanje o realizaciji NRP za tekoce leto ni izkazano v preglednici za posamezno podrocje
porabe, po projektih in po virih financiranja.

Priporo¢ila in predlogi NO MOK

Priporo¢amo, da se pri pripravi proracuna MOK v prihodnje upoSteva struktura
obrazlozitve posebnega dela proracuna z dolocitvijo dolgorocnih ciljev in letnih
izvedbenih ciljev z navezavo na projekte, kar dolocajo veljavne zakonske in podzakonske
pravne podlage.

Priporo¢amo, da se ob ustreznih obrazlozitvah proracuna MOK v prihodnje uposteva
Navodilo o pripravi zakljutnega rafuna drzavnega in obcinskega proracuna ter
metodologije za pripravo porocila o dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih in
posrednih uporabnikov proracuna (Uradni list §t. 1 2/01, 1 0/06, 8/07, in 1 02/1 0), ki
doloca, da obrazlozZitev posebnega dela zaklju¢nega racuna proracuna zajema obrazlozitve
realizacije dosezenih ciljev in rezultatov na nivoju podrocij proracunske porabe, glavnih
programov in podprogramov, proracunskih postavkah ter projektov, ki morajo biti
opredeljeni in pojasnjeni v predlogu proratuna MOK (obrazloZitve nac¢rtovanih ciljev in
rezultatov sprejetega proracuna).

Predlagamo, da se poleg presezkov tekoCega leta pojasnijo tudi stanja ostanka sredstev
preteklih let (stanje sredstev na ra¢unih na dan 31. december preteklega leta + stanje
sredstev na racunih tekocega leta).

Predlagamo, da se pri prerazporeditvi sredstev pravic porabe dolo¢ijo razumne omejitve
glede prerazporejanja med podrocji proracunske porabe in da se dosledno uposSteva
doloc¢ba odloka, ker ni dovoljeno prerazporejati iz postavk investicijskih namenov na
postavke, ki opredeljujejo tekoce namene porabe.

Priporoc¢amo, da se tabela s podatki za namenska sredstva prav tako vkljuci v zakljucni
racun proracuna Mestne obc¢ine Koper za tekoce leto. Porocilo naj se dopolni Se s podatki
o »sredstvih od prodaje in zamenjave obc¢inskega stvarnega premozenja in od$kodnin iz
naslova zavarovanj, ki jih uporabljajo samo za vzdrzevanje in nakup stvarnega
premozenja.

Priporo¢amo, da se vsebina Porocila o realizaciji nacrta ravnanja s premoZzenjem prikaze
primerjalno - realizacija nacrta ravnanja za tekoce leto v primerjavi z na¢rtovanim v
nacrtu ravnanja, in sicer zbirno v skupni tabeli, iz katere bo razvidno v kaksni visini, pri
katerih nac¢rtovanih prodajah in nakupih je bil nacrt ravnanja za porocano leto realiziran.
Pomembno je prikazati tudi izvedbo poslov z vidika faze v postopku realizacije, izvrSeno
placilo, ureditev vpisa v zemljiski knjigi.

Priporoc¢amo, da v porocilu o realizaciji naCrta ravnanja s stvarnim premozenjem je treba
obrazloziti predvsem odstopanja pri realizaciji v primerjavi z izdatki iz sprejetega oziroma
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veljavnega nalrta ravnanja s stvarnim premoZenjem: pojasnila vec¢jih odstopanj med
sprejetim in realiziranim nacrtom.

e Pooblasceni odredbodajalec za podrocje naj poro¢a o ravnanju s premoZenjem ob
upoStevanju pomembnosti in transparentnosti.

e Priporotamo, da se pri bilanci stanja posebej razkrijejo spremembe v stanju premoZenja,
ki niso nacrtovane preko posebnega dela proracuna - finan¢nem nacrtu.

e Priporocamo, da se realizacija NRP izkaze tabelarno, v enaki obliki kot je izkazan NRP v
prilogi proracuna za leto 2016, 2017.

e Priporofamo, da se pri porocanju o realizaciji NRP za tekoce leto razkrije primerjava
nacrtovanega doseganja ciljev in rezultatov z realizirani doseZeni cilji in rezultati v letu -
vse po posameznih projektih in virih financiranja.

3.3.2. Pregled delovanja in poslovanja JP Marjetica Koper d. 0. 0./s.r.l.

NO MOK je na podlagi sklepa o uvedbi nadzora, §t. 011-2/2019 z dne 9. 10. 2020, opravil pregled
dokumentacije in izvedel ostale postopke nadzora vezane na nadzor »Pregled delovanja in
poslovanja Marjetice Koper d. 0. 0.«.

Nadzor je obsegal naslednja podrocja in dokumentacijo:

- Poslovni nacrt Marjetice d. o. 0. za leti 2019 in 2020, poslovno porocilo 2019 in
polletno porocilo 2020, strategija Marjetice 2016-2020 in 2020-2024, Elaborat o
oblikovanju cen izvajanja storitev gospodarske javne sluzbe ravnanja s komunalnimi
odpadki v MOK;

- namenska poraba proracunskih sredstev kanals¢ine MOK v letih 2015-2020;

- pravilnost izvajanja storitev javnih gospodarskih sluzb z zunanjimi izvajalci, za katere
je kot izklju¢ni izvajalec pooblasceno javno podjetje Marjetica, d. o. o..

Ime organa, kjer se je opravljal nadzor:

Javno podjetje - Azienda publica Marjetica Koper d. o. o.
Ulica 15. maja
6000 Koper

Namen nadzora je bil ocena pravilnosti (zakonitosti) in smotrnosti (gospodarnost, uspesnost,
ucinkovitost) poslovanja javne gospodarske druzbe in porabe proracunskih sredstev priizvajanju
javnih gospodarskih sluzb v nadziranem obdobiju.

Nadzorovani organ je imel teZave z razumevanjem vloge in pristojnosti NO MOK pri nadzoru
javnega podjetja. Marjetica d. o. o. je gospodarska druzba, ki deluje na podlagi ZGD-1, a je hkrati
javno finan¢ni porabnik v delu poslovanja, ki se nanasa na izvajanje javnih gospodarskih sluzb.
Na spletnem mestu Zdruzenja ob¢in je dosegljiva razlaga:

»Javno podjetje je v skladu z Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, st. 32/93) ena
od oblik izvajanja lokalnih gospodarskih javnih sluZb. Ker so v Republiki Sloveniji javna podjetja
statusno organizirana v skladu z Zakonom o gospodarskih druzbah (uradno precis¢eno besedilo)
(ZGD-1-UPB3), so do ob¢in v dvojnem razmerju. Obcine so njihove ustanoviteljice in lastnice, hkrati
pa jih z obcinskim splosnim aktom pooblastijo za izvajanje konkretne lokalne gospodarske javne
sluzbe in upravljanja z ob¢inskim premoZenjem, ki je potrebno za izvajanje te sluZbe.

Javno podjetje upravlja z obc¢inskim premoZenjem in izvaja obvezno lokalno gospodarsko javno
sluzbo, zato ima NO pravico do pregleda celotnega poslovanja podjetja, in sicer na podlagi odlocbe
ZLS, ki med drugim doloc¢a, da NO ugotavlja zakonitost in pravilnost poslovanja pooblasc¢enih oseb z
obcinskimi javnimi sredstvi in obc¢inskim javnim premoZenjem.«

Stalisce Racunskega sodisca RS pa je:

»Po mnenju ra¢unskega sodis¢a je nadzorni odbor pristojen tudi za nadzor pravnih oseb, katerih
ustanoviteljica ali soustanoviteljica je obcina, saj so zajete v okviru pojmov »uporabniki javnih
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sredstev« oziroma »poobla$cene osebe z ob¢inskimi javnimi sredstvi« iz prvega in drugega odstavka
32. ¢lena ZLS. Torej je tudi poslovanje javnih podjetij lahko predmet nadzora nadzornega odbora.
Glede vprasanja, ali je lahko predmet nadzora tudi gospodarska druZba, v kateri ima obcina vecinski
delez, navedimo pomembno razliko, da je javno podjetje oseba javnega prava, gospodarska druzba,
v kateri ima obcina vecinski delez, pa oseba zasebnega prava. Pri dolo¢anju subjektov, ki so predmet
nadzora, ZLS ne lo¢i med osebami javnega prava (npr. javni zavodi, javna podjetja) in zasebnega
prava, ki so prejemniki sredstev (gospodarske druZbe, drustva) in ne doloca razlik pri pristojnosti
oziroma obsegu nadzora med obema temeljnima kategorijama pravnih oseb. Kljub temu menimo,
da ni smiselno oseb zasebnega prava nadzirati v enakem obsegu, kot to velja za osebe javnega prava,
ter da se pri osebah zasebnega prava obseg nadzora izvaja praviloma po drugi alineji prvega
odstavka 32. ¢lena ZLS - to je namenskost in smotrnost porabe proracunskih sredstev — ali po prvi
alineji, ¢e razpolagajo s premoZenjem obcine, in ne po tretji alineji. Iz navedenega je razvidno, da
sme nadzorni odbor nadzorovati pravilnost, namenskost in smotrnost porabe dodeljenih sredstev
gospodarski druzbi iz obcinskega proracuna kot tudi razpolaganje s premoZenjem obcine.”

NO MOK je imel tezave pri pridobivanju zahtevanih dokumentov in informacij, ki so se izkazovali
v prekoracitvi predvidenih rokov za dostavo listin, zanikanju obstoja nekaterih dokumentov in
podajanju splosnih odgovorov na nekatera konkretna vprasanja med intervjuji.

NO MOK je na 21. redni seji, ki je bila 15. septembra 2021, potrdil kon¢no porocilo o izvedbi
nadzora vezanega na "Pregled delovanja in poslovanja Marjetice Koper d. 0. 0.«. 0Odzivno porocilo
Javnega podjetja Marjetica Koper d.o.o0./s.r.l. na osnutek porocila je objavil kot prilogo h koné¢nemu
porocilu.

NO MOK je tudi predlagal in priporocal, da se Obcinski svet Mestne obcine Koper seznani in
obravnava kon¢no porocilo ter sprejme sklepe, na podlagi katerih bodo upoStevana priporocila te
revizije.

Ugotovitve

Pravilnost delovanja druzbe
Izvajanje gospodarskih javnih sluzb predstavlja 90% delez prihodkov druzbe, zato je NO MOK
zavzel staliSCe, da je smotrno in pravilno vodenje tako kompleksnih dejavnosti klju¢ni element
ucinkovite javno financ¢ne porabe. Pri pregledovanju listinske dokumentacije in skozi pogovore je
ugotovil pomanjkljivosti poslovodnega in nadzornega organa:

- Neskladnost organizacije poslovodenja druzbe z ZGD-1;

- Neupostevanje 29. ¢lena Poslovnika NS glede nezdruzljivosti funkcije;

- Netransparentno imenovanje kandidatov za ¢lane NS druZbe, brez jasno opredeljenih
kompetenc ter meritorna politicna odloc¢itev o njihovem imenovanju, predstavljajo
visoko stopnjo tveganja ucinkovitosti in pravilnosti upravljanja javnega podjetja in s
tem povezano porabo proracunskih sredstev, kar izkazujejo tudi poslovni rezultati
druzbe;

- Neskladnost Poslovnika Sveta delavcev z veljavno zakonodajo;

- Pripokrivanju izgub trznih dejavnosti javnega podjetja iz poslovnih rezultatov GJS gre
za nedovoljeno javno finantna pomo¢, ki jo opredeljujejo 107. ¢len Pogodbe o
delovanju Evropske unije ter iz nje izpeljane smernice in uredbe.

Smotrnost poslovanja druzbe

Javno podjetje Marjetica d. o. o. izvaja tri obvezne GJS:
- Odvajanje in ¢iSCenje komunalne in padavinske odpadne vode,
- Ravnanje s komunalnimi odpadki,

- Javna snaga in ¢iSCenje javnih povrsin.

Odvajanje in ¢is¢enje komunalnih voda ter ravnanje s komunalnimi odpadki predstavljata skoraj
tri Cetrtine celotnega denarnega toka za GJS.
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Organizacijsko so te dejavnosti umesScene v Sektor Kanalizacije in Sektor Snaga. Pri tem se v
Sektorju Snaga izvajata dve obvezni GJS, kar oteZuje razmejevanje in preglednost stroskov
posamicne GJS z vidika proracunske porabe.

Organizacijsko razdrobljen Sirok nabor izbirnih GJS ter izvajanje dodatnih Stirih trznih dejavnosti,
ki zadnja leta posami¢no in zbirno poslujejo pretezno negativno, usmerja NO MOK v razmislek o
smotrnosti izvajanja vseh teh sluZb znotraj javnega podjetja. Upravljanje takSne druZzbe je zato
tehni¢no, ekonomsko, finanéno, organizacijsko ter kadrovsko izredno zahtevno. Na tak$en nacin
razpr$ena managerska pozornost gre v breme izvajanja obveznih GJS in posledi¢no prora¢una
MOK. To se kaZe v nepravocasnih, slabo pripravljenih in s strani ob¢inskih strokovnih sluzb
zavrnjenih poslovnih nacrtih (za leto 2020 sprejeti Sele jeseni), elaboratih oblikovanja cen
(elaborata za leti 2019 in 2020 sprejeta Sele maja 2021) ter umanjkanju jasno definirane
srednjerocne in dolgorocne strategije izvajanja teh temeljnih GJS.

Gospodarnost poslovanja

NO MOK ugotavlja, da se nadaljujejo nekateri elementi negospodarnega poslovanja, ki jih je
zaznalo tako Rac¢unsko sodisce kot porocilo Ernst & Younga, kakor tudi NO MOK v svojem »Koncno
porocilo za svetovalne pogodbe na Marjetici Koper«. Primeri tak$nih praks so:

- Individualne pogodbe o zaposlitvi vodij sluzb in sektorjev in posebni dodatki,

- Pavsalne pogodbe z nekaterimi zunanjimi izvajalci, ki ne izkazujejo verodostojne in
merljive ekonomske potrebe po predmetnih pogodbenih storitva,

- Posledice delovnih sporov zaradi zakonsko nepravilno izvedenih odpovedi,

- Ne spremljanje u¢inkov finan¢ne nalozbe v Primorske novice,

- Simptomaticen pokazatelj negospodarnega ravnanja je opisan v zapisniku 7. seje NS
druzbe z dne 14.12.2020. Ta je s soglasnim sklepom sprejel odlocitev, da se pandemijska
drZavna olaj$ava neplacila prispevkov ZPIZ v znesku 225.000 EUR, uporabi za izplacilo
nagrade »uspesnosti« ob ocenjenem letnem poslovnem rezultatu -515.000 EUR.

Ucinkovitost poslovanja

Racunsko sodis¢e je v svojem revizijskem porocilu obdelalo tudi »Pravilnik o sodilih za
razporejanje prihodkov in odhodkov sredstev in obveznosti do virov sredstev po posameznih
dejavnostih v katerem ni opredeljeno kateri stroski so ali niso upraviceni stroski obveznih GJS varstva
okolja«.

Iz dostavljenih gradiv NO MOK ni razvidno, da se je Pravilnik o sodilih uskladil z ugotovitvami
Revizijskega poroc¢ila. Pomanjkljivi Pravilnik je citiran tudi v Elaboratih o oblikovanju cen obeh
javnih sluzb varstva okolja, ki sta bila sprejeta v maju 2021. Premalo dorecena sodila pomenijo
tveganje neupravic¢ene bremenitve cene izvajanja GJS v $kodo obc¢anov.

Med dokumentacijo, ki je bila dostavljena NO MOK ni bilo korektivnih aktov in pisnih navedb
ukrepov poslovodstva za izboljSanje ucinkovitosti poslovanja (predvsem dela, ki se navezuje na
javno finan¢no porabo) in ga je Racunsko sodisce ocenilo za premalo ucinkovito. NO MOK je na
skupnem sestanku z NS v oktobru 2020 ugotovil tudi, da druzba nima vzpostavljenega registra
tveganj.

Maja 2021 je Ob¢inski svet MOK potrdil elaborata cen za obvezne gospodarske javne sluzbe, ki ju
je pripravilo vodstvo Marjetice. S prikazom porasta najpomembnejsih stroskov in njihovega
vpliva nalastno ceno, se je ta porast neposredno prenesel na ceno storitev. Storitve so se zaobfane
v povpredju podrazile za 30%. V elaboratih ni zaznati vizije nevtralizacije nadaljnjega porasta teh
strodkov, niti predvidenih ukrepov optimizacije in racionalizacije poslovanja. Ob neobstojeti
srednjero¢ni in dolgoroc¢ni strategiji ravnanja s komunalnimi odpadki in blatom ¢istilne naprave,
ostajajo Marjetica in obCani Se naprej neposredno izpostavljeni neobvladljivemu trendu
narascajocih trznih cen storitev druzb, ki se ukvarjajo s kon¢no predelavo odpadkov.

Priporocila in predlogi NO MOK

Nadzorni odbor priporoca Zupanu in Ob¢inskemu svetu (v nadaljevanju OS MOK), da:

9/12



ob velikem negativnem izidu poslovanja v letu 2020 in precejSnji verjetnosti nadaljevanja
negativnega trenda v 2021 sprejmeta vse potrebne odlocitve za sanacijo stanja in ureditev
razmer;

Zupan in OS MOK obravnavata porocilo NO MOK o izvedenem nadzoru v Marjetici d. o. o.
ter da za morebitne deviantne prakse podata prijave na pristojne organe;

na seji Obcinskega sveta obravnava porocilo Racunskega sodiS$€a Slovenije §t.: 321-
8/2017/46 z dne 18. 10. 2019 ter porocilo Ernst &Young »Porocilo poslovanja« z dne 15.
10.2019;

v Nadzorni svet javnega podjetja Marjetica d. o. 0. imenuje strokovno kompetentne ¢lane
z izku$njami upravljanja in nadziranja vecjih gospodarskih druzb, ki bodo znali sanirati
poslovanje javnega podjetja;

0S MOK redno obravnava polletno in letno poslovanje javnega podjetja;

naroc¢i analizo in opravi razmislek o smotrnosti in gospodarnosti opravljanja trznih
dejavnosti v javnem podjetju, saj te Ze dlje ¢asa poslujejo z negativnim poslovnim izidom;
naroCi analizo organizacije in vodenja poslovnih procesov za izvajanje GJS z naborom
potrebnih ukrepov za optimizacijo poslovanja, predvsem obveznih GJS;

na osnovi teh Studij in priporo¢il naj sprejme ustrezne sklepe, ki bodo zagotovili kvalitetno
in finan¢no vzdrzno izvajanje obveznih GJS;

obe analizi ali Studiji (skupaj z analizo iz Seste alineje) naj se narocijo zunanjemu izvajalcu.
ki ima nesporne reference za tovrstne storitve;

sprejme dolgorocne strategije ravnanja z vsemi komunalnimi odpadki;

naroci izdelavo razvida vseh gospodarskih javnih sluzb v MOK kot pregleden in celovit
vpogled v nabor in vsebine GJS, ki se izvajajo v ob¢ini;

razvid naj bo objavljen na spletni strani obcine.

3.3.2. Pregled delovanja Turisti¢ne organizacije Koper v letih 2017 in 2018

NO MOK je na podlagi sklepa o uvedbi nadzora, $§t. 011-2/2019 z dne 1. 7. 2020, opravil pregled
dokumentacije in izvedel ostale postopke nadzora, vezane na nadzor »Pregled delovanja
Turisti¢ne organizacije Koper v letih 2017 in 2018«.

NO MOK je izvajal nadzor na naslednjih podrogjih:

IzvrSevanje obcinskih aktov s podrocja turizma;

Vsebine, uc¢inkovitosti in gospodarnosti sprejetih strateskih nac¢rtov na podrocju turizma;
Na evidencah zavezancev dajatev s podrocja turizma;

Na ciljno (ucinkovito in gospodarno) porabo sredstev, ki jih ob¢ina namenja skladno z
zakonom za podrocje turizma.

NO MOK je na 23. redni seji, ki je bila 17. novembra 2021, sprejel kon¢no porocilo o izvedbi
nadzora vezanega na "Pregled delovanja Turisti¢ne organizacije Koper v letih 2017 in 2018«.
Odzivno porocilo nadzorovanega organa na osnutek porocila je objavil kot prilogo h kon¢nemu
porocilu.

Ugotovitve

MOK ima sprejete vse pomembne akte, ki opredeljujejo delovanje in namenjanje sredstev
na podrocdju turizma. Pomembna pomanjkljivost aktov (Strategije turizma, Strategijo
razvoja in trZzenja turizma) je, da ni opredeljenih ciljev (in za katere je lahko organizacijsko
in izvedbeno odgovorna ob¢ina), ki bi bili kvantificirani oz. bi jih bilo mogoc¢e meriti ter na
podlagi tega ugotoviti ucinkovitost sprejetih programov, predvsem pa korekcije
programov glede doseganja zastavljenih ciljev.
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MOK je organizacijsko opredelila zadolzitve v obCinski upravi oz. v okviru javnih zavodov
za doseganje ciljev v skladu s Strategijo turizma. Je pa organizacijska struktura
kompleksna in nepregledna.

MOK ima pregledno in ucinkovito sluzbo, ki sledi namenskim virom za delovanje na
podrodju turizma. Ti viri so obCutni in omogocajo izvajanje programov (v okviru
strategije), tudi vecletnih. Vendar po mnenju NO MOK te moZnosti niso popolnoma
izkoriscene.

MOK ima sprejet Odlok o »turisti¢ni in promocijski taksi v Mestni obcini Koper«. Po
mnenju NO MOK odlok ni v celoti usklajen z vsemi zakonskimi dolocili. Iz definicije 11.
¢lena Odloka ni razvidno, ali je ObcCinski inSpektorat MOK pristojen za »Nadzor nad
pobiranjem in odvajanjem turisticne takse ter vodenjem evidencs, kot to dopus¢a zakon.
Poleg tega NO ni ugotovil, zakaj MOK ni izrabila te zakonske mozZnosti. NO MOK ocenjuje,
da bi MOK morala imeti vsaj posredno podatke o evidenci zavezancev placila turisti¢ne
takse (jih pridobiti od pristojnega davcnega urada), predvsem evidenco lastnikov
pocitniskih hi$ in pocitniskih stanovanj za prenocevanje zase in vse druge osebe. Iz
posredovane dokumentacije nadzorovanega organa ni namre¢ mogoce razbrati, kako in
na kak$en nacin je definirano pocitnisko stanovanje ali hiSa, prav tako ne, kako je taka
evidenca nastala in kdo je »skrbnik« za tako evidenco. NO MOK v svojem pregledu
dostavljene dokumentacije ni mogel zakljuciti, da Stevilni lastniki stanovanj in hi$, ki v teh
nepremicninah niso registrirani (stalno bivanje), ali/in jih ne oddajajo v najem, ali jih
oddajajo le za del leta, placujejo turisti¢no takso. Prav tako dolocba o oprostitvi (6. ¢len)
pavsala placila turisticne takse odstopa od zakonskih dolocil. Ni namrec¢ obrazloZeno,
kaksni so bili razlogi za tako razlikovanje, ne katere cilje je OS MOK s sprejemom take
diferenciacije zasledoval. Poleg tega iz definicije odloka ni razvidno, kak$ni so razlogi za
oprostitev placila turisticne takse za dodatne osebe.

MOK zagotavlja namensko porabo ob zelo Sirokem razmejevanju zakonskih dolocil
uporabe namenskih sredstev, ki morajo biti uporabljena in porabljena v javnem interesu.
Iz prejete in pregledane dokumentacije ni mogoce zakljuciti, da bi nadzorovani organ
nepregledno, negospodarno ali neuc¢inkovito porabil namenska sredstva.

Po pregledu prejete dokumentacije in opravljenih razgovorih NO MOK ni ugotovil, da pri nadzoru
podrocja »Pregled delovanja Turisti¢ne organizacije Koper v letih 2017 in 2018« obstaja gotovost

o krSenju:

nacela gospodarnosti,

nacela smotrnosti,

nacela preglednosti,

nacela strokovnosti in skrbnosti in
nacela enake obravnave pred zakonom.

Priporodila in predlogi NO MOK

V Strategiji razvoja podro¢ja »Turizem» definirati cilje in merila, ki izhajajo iz javnega
interesa oz. neposredne odgovornosti in vpliva MOK na njihov razvoj ter u¢inkovitost.
Organizacijsko strukturo, ki skrbi oz. je zadolZena za doseganje ciljev, definiranih v
»strategiji razvoja», poenostaviti in jo usmeriti v sodelovanje z subjekti turisticnega
gospodarstva.

Definirati dolgoroc¢ne cilje »strategije razvoja » z vecletnim akcijskim nalrtom oz.
vecletnim investicijskim nacrtom.
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e Vzpostavitvi evidenco zavezancev placila turisticne takse in uveljaviti nadzor nad tako
evidenco. Preveriti potrebnost in u¢inkovitost oprostitve placila turisti¢ne takse.
e Porabno namenskih sredstev za razvoj turizma zagotavljati dosledno.

4. ZAKLJUCEK

4.1.
V zakljucni tocki Porocila o delu in ugotovitvah NO MOK v letu 2021 ugotavljamo, da NO MOK ni
zakljucil vseh, v letu 2021 pricetih nalog tako, da bi potrdil in objavil kon¢na porocila o
opravljenem nadzoru, in sicer:

e Pregled projekta Solis in

e Pregled projekta Parkirna hisa Muzejski trg.

4.2.

NO nadalje ugotavlja, da se Se vedno ne izvajajo dolocila 32. ¢len, 6. odstavka Zakona o lokalni
samoupravi in s tem povezanega 55. Clena, 6. odstavka Statuta Mestne obcine Koper, ki dolo¢ata:
»Obcinski svet, Zupan in organi porabnikov obcinskih proracunskih sredstev so dolZzni
obravnavati dokonc¢na porocila nadzornega odbora in v skladu s svojimi pristojnostmi upoStevati
priporocila in predloge nadzornega odbora.«

4.3.
Porocilo o delu in ugotovitvah Nadzornega odbora Mestne obc¢ine Koper v letu 2021 je Nadzorni

odbor Mestne obcine Koper sprejel na 27. redni seji z dne 4. 5. 2022.

12/12



