MESTNA OBCINA KOPER
COMUNE CITTA DI CAPODISTRIA

Nadzorni odbor - Comitato di controllo

Stevilka: 011-1/2023 -
Datum: 29. 1. 2023

Na podlagi 52. ¢lena Statuta Mestne ob¢ine Koper (Uradne objave §t. 40/00, 30/01, 29/03 in
Uradni list RS 5t. 90/05, 67/06, 39/08 in 33/18), 29. £lena Poslovnika o delu Nadzornega odbora
Mestne obcine Koper (Uradni list RS, §t. 12/2017, 46/2019 in 110/2020) in sklepa Nadzornega
odbora MOK o izvedbi nadzora $t. 011-1/2023 z dne 10. 5. 2023, je Nadzorni odbor Mestne ob¢ine
Koper na svoji 7. redni seji z dne 31. 1. 2024 sprejel

KONCNO POROCILO O NADZORU

1. Predmet nadzora

Nadzorni odbor Mestne ob¢ine Koper (v nadaljevanju NO MOK) je na podlagi sklepa o uvedbi
nadzora, St. 011-1/2023 z dne 10.5.2023, opravil pregled dokumentacije in opravil ostale
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2022,

2. Sestava komisije za izvedbo nadzora
Alenka Sik in Nata$a Killough.

3. Naziv organov, kjer se je opravljal nadzor

Nadzor se je izvajal v prostorih Mestne obcine Koper in prostorih Javnega podjetja Marjetica
Koper, d.o.o.

Podatki o nadzorovanih osebah:

- Mestna obcina Koper, Urad za gospodarske javne sluzbe, okolje in promet, Verdijeva ulica 10,
6000 Koper (v nadaljevanju MOK)

- Javno podjetje - Azienda pubblica Marjetica Koper d.o.o. s.r.l. Ulica 15. maja, 6000 Koper (v
nadaljevanju JP Marjetica).

4. Namen in obseg nadzora

Namen nadzora je ugotavljanje zakonitosti in pravilnosti poslovanja pristojnih organov,

organizacij in pooblaS¢enih oseb z obcinskimi javnimi sredstvi na podrodju upravljanja z javnimi

parkirisci ter u¢inkovitost in gospodarnost porabe ob¢inskih proraéunskih sredstev.

Nadzor je obsegal pregled pravne podlage za izvajanje javne sluzbe, pregled plana javne sluZbe,

pregled dokumentov, s katerimi se izkazujejo aktivnosti javne sluzbe, pregled prihodkov in

odhodkov pri izvajanju javne sluZbe in doseganje zastavljenih ciljev, vezanih na izvajanje javne

sluZbe upravljanja z javnimi parkirisci v letu 2022.

NO je pridobil naslednje dokumente, vezane na upravljanje javnih parkiri$¢ v letu 2022 (nasteto

po abecednem vrstnem redu):

- Analiza okvira za parkirne politike, MreZa za prostor, Pravno-informacijski center nevladnih
organizacij - PIC, Ljubljana, Ministrstvo za javno upravo RS, september 2019
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Analiza poslovanja garazne hiSe Belveder ter predlagane resitve poslovanja v MOK Koper,

maj 2022
Bilanca prihodkov (konto 76) JP Marjetica d.o.o. po posameznih SM ( javnih parkiri$¢ih) po

mesecih za leto 2022.

Izkazi poslovnega izida JP Marjetica d.o.0. za SM Mestna trznica in javne sanitarije ter
Parkiri§¢a —Javni del MOK po mesecih za leto 2022

Kartica finan¢nega knjigovodstva MOK - konto 176 - placila obcinske takse Marjetice Koper,
d.o.o. vletu 2022

Kartica finan¢nega knjigovodstva MOK - konto 420500 - Investicijsko vzdrZevanje in
izbolj8ave/NRP Ureditev parkiri$¢ in garaznih his za leto 2022

Odloc¢ba o odmeri obCinske takse za leto 2022 §t. 371-432/2022-04 z dne 27.7.2022
Odlocba o odmeri ob¢inske takse za leto 2022 §t. 371-432/2022-04 21.9.2022

Odloki o proratunu Mestne ob¢ine Koper za leto 2022

Organigram JP Marjetice in organigram OE upravljanja s parkiri$¢i in garaznimi hi§ami s
Stevilom zaposlenih

Poslovni na¢rt 2022 JP Marjetica d.o.o - rebalans plana osnovnih sredstev podjetja in plana
zaposlenih za leto 2022

Poslovni nacrt JP Marjetica d.o.o za leto 2022

Poslovno poro¢ilo JP Marjetica d.0.0 za leto 2022

Seznam podizvajalcev JP Marjetica d.o.o in Stevilke pogodb/ naroéilnice z obdobjem
veljavnosti

Seznam projektov/nabav JP Marjetica d.o.o. za leto 2022

Sklep o dolo¢itvi kategorij javnih parkirisc §t. 371-432/2022 z dne 25.7.2022

Sklep o doloéitvi vrednosti tofke za obrac¢un ob¢inskih taks (Ur. L. RS §t. 106/12)

Sklep o uvedbi javne sluzbe »upravljanje dolofenih javnih parkiri§¢« v parkirnem objektu PH
Sonce (Uradni list RS, §t. 128/2022)
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Zusterni - (Uradni list RS, §t. 96/22)
Sklep o dolocitvi upravic¢encev za pridobitev posebnega abonmaja za neomejeno parkiranje v
PH Belveder $t. 371-200/2021 z dne 11.5.2021
Sklep o dopolnitvi sklepa dolocitve upravicencev za pridobitev posebnega abonmaja za
neomejeno parkiranje v PH Belveder §t. 371-200/2021 z dne 11.5. 2021, $t. 371-200/2021 z
dne 10.3.2022
Sklep o izvajanju javne sluzbe »upravljanje dolo¢enih javnih parkiris¢« ter njegovi popravki
in dopolnitve za leto 2022:
- Sklep o izvajanju javne sluZbe »upravljanje dolo¢enih javnih parkiris¢« §t. 371-
199/2021 z dne 10.5. 2021
- SKLEP §t. 371-199/2021 z dne 17.5. 2021
- Sklep o spremembi sklepa o izvajanju javne sluzbe »upravljanje dolo¢enih javnih
parkiri§¢« §t. 371-199/2021 z dne 25.5. 2021
- Sklep o izvajanju javne sluzbe »upravljanje dolocenih javnih parkiri§c« §t. 371-199/2021
z dne 26.5.2021
- SKLEP&t. 371-199/2021 z dne 28.5.2021
- SKLEP §t. 371-199/2021 z dne 17.6.2021
- SKLEP §t. 371-199/2021 z dne 29.6.2021
- SKLEP §t. 371-199/2021 z dne 28. 7. 2021
- Dodatek k sklepu §t. 371-199/2021 z dne 25.5.2021 §t. 371-199/2021-2 z dne 18.8.2021
- SKLEP§t. 371-199/2021 z dne 9.9.2021
- SKLEP §t. 371-199/2021 z dne 15. 10. 2021
- Sklep o izvajanju javne sluzbe »upravljanje doloc¢enih javnih parkiri§é« §t. 371-
199/2021-03 z dne 27.10.2021
- Sklep o spremembi sklepa o izvajanju javne sluZbe »upravljanje doloéenih javnih
parkiri$c«
= 3t.371-199/2021-04 z dne 11.3. 2022,
= §t.371-199/2021-05 z dne 20.4. 2022
= §t.371-199/2021-06 z dne 21.4. 2022
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= §t.371-199/2021-06 (!) z dne 14.6.2022
= $t.371-199/2021-07 z dne 29.6. 2022
- Sklep o spremembi in dopolnitvi sklepa o izvajanju javne sluZbe »»upravljanje dolo¢enih
javnih parkiri§¢« §t. 371-199/2021-08 z dne 18.7. 2022
- SKLEP §t. 371-199/2021 z dne 29. 9. 2021
- SKLEP §t. 371-199/2021 z dne 24.10.2022
- SKLEP §t. 371-199/2021 z dne 15.11.2022
- SKLEP §t.371-199/2021 z dne 23.12.2022
- SKLEP st. 371-199/2021 z dne 23.1 2023
- SKLEP §t. 371-199/2021-10 z dne 1.3.2023

5. Sodelovanje med NO MOK in nadzorovanima organoma

NO MOK se je sestal s predstavniki JP Marjetica dne 12. 6. 2023 in 27. 10. 2023 in predstavniki
Urada za gospodarske javne sluzbe, okolje in promet dne 21. 6. 2023, 2. 10. 2023 in 10. 10. 2023.
NO MOK je imel ¢éasovne in vsebinske teZave pri pridobivanju operativne dokumentacije. Zahtevek
za veCino dokumentov je bil podan med 12. in 21. 6. s pro$njo za dostavo do 30. 6. 2023. Pristojne
sluzbe so dokumente dostavljale sukcesivno, in sicer do 9. 11. 2023.

Preglednost in razumevanje dostavljene dokumentacije je dodatno oteZilo ugotavljanje, ali je
dostavljena dokumentacija popolna, nadalje pomanjkljivo in ne enozna¢no oSteviléevanje
dokumentov MOK ter pomanjkljiva objava veljavnih aktov na uradni spletni strani ob¢ine.

V skladu s terminskim planom je NO MOK osnutek porotila posredoval Z2upanu MOK in JP Marjetici.
NO MOK je prejel odzivno porocilo JP Marjetice §t. 17/002-24 z dne 24.1. 2024 in odzivno poroéilo
MOK, st. 011-1/2023 z dne 19. 1. 2024, v predpisanem roku 15 dni.

NO MOK je iz odzivnega porocila JP Marjetice uposteval popravke in dopolnitve pod to¢kami A), E),
G), H), 1), ]), K), L) in M), pri ostalih pa, kot je opisano v nadaljevanju.

Iz odzivnega porocila MOK je razvidno, da so nekateri predlogi NO MOK Ze v fazi priprave ali pa so
bili v letu 2023 Ze realizirani. To so tocke 7.6, 8.1.,, 10.1. in 10.4. Ostale pripombe je NO vkljuéil pod
poglavja, na katera so se nanasale pripombe MOK, ter se do njih opredellil.

6. Pravne podlage za izvajanje javne sluzbe

- Zakon o ratunovodstvu (Uradni list RS, $t. 23/99, 30/02 - ZJF-C in 114/06 - ZUE, v
nadaljevanju ZR) '

- Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, $t.94/07- wuradno predi$¢eno
besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 -ZUJF, 14/15 -ZUUJFO, 11/18 -ZSPDSLS-
1,30/18, 61/20 - ZIUZEOP-A in 80/20 - ZIUOOPE, v nadaljevanju ZLS)

VvV

- Zakon o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 - uradno prefi§¢eno besedilo, 14/13 - popr.,
101/13,55/15 - ZFisP, 96/15 - ZIPRS1617, 13/18 in 195/20 - odl. US)

- Zakon o gospodarskih javnih sluZbah (Uradni list RS, $t. 32/93,30/98 - ZZLPPO, 127/06 -
Z]JZP,38/10 - ZUKN in 57/11 - ORZGJS40)

- Zakon o financiranju ob¢in (Uradni list RS, t. 123/06, 57/08, 36/11, 14/15 - ZUUJFO, 71/17,
21/18 - popr., 80/20 - ZIUOOPE in 189/20 - ZFRO)

- Uredba o upravnem poslovanju (Ur.l. RS 9/18,14/20,167/20,172/21,68/22,89/22,135/22,
77/23)

- Statut Mestne obCine Koper

- Odloki o uvedbi javne sluZbe »upravljanje dolo¢enih javnih parkiri§¢«

- Odloki o izvajanju javne sluzbe »upravljanje dolocenih javnih parkiri§é«

- Odlok o ureditvi poloZaja javnega podjetja Komunala Koper, d.o.o §t. K0321-3/2002 z dne
27.9.2002 (Uradne objave 53/02 in spr. Uradni list RS 74/05, 84/06,39/12,103/12,17/13,
40/15, 24/16,24/18,173/20,100/21

- Odlok o prometni ureditvi v starem jedru mesta Koper- Capodistria (Ur.l. RS, $t 64/2021 z
dne 23.4.2021)
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- 0Odlok o obdinskih taksah v Mestni obéini Koper (Url.RS $t.140/06,103/15, 160/20,
181/2021)
- Odlok o obcinskih cestah in javnih povrSinah Ur.L.RS 8/2014, 22/2016

- Odlok o izbirni lokalni gospodarski javni sluZbi »upravljanje dolo¢enih javnih parkiri§é« st.
K3521-21/00 z dne 26. 10. 2001 (UR.L. RS §t. 45/01, 1/2012, 49/2015, 76 /2015).

7. Pregled dokumentov, s katerimi se izkazujejo aktivnosti javne sluzbe in ugotovitve
7.1. Podlage za dolgorocno nacrtovanje in upravljanje javnih parkiris¢
7.1.1. Parkirna politika

Parkirna politika je sistem usklajenih ukrepov obéine, od katerih je odvisno $tevilo, vrsta in
lokacija parkirnih mest, parkirni normativi, obve$canje, parkirnine in sankcioniranje in s katero
se uravnava ponudbo in povpraSevanje po parkirnih mestih. Vsebuje sploSne usmeritve za
urejanje in upravljanje parkirnih povrsin ter dolo¢a obmocja s posebnimi reZimi na obmocju
celotne obéine. Parkirna politika/strategija je ve¢ kot skrb za ¢im veé razpoloZljivih parkirnih
mest za obfane. Ima pomembno vlogo pri zmanj$evanju vedno vedjega prometa (in seveda
vedno vedjimi in Sir§imi avtomobili) v mestih, Ki je pere¢ problem tudi v Mestni ob¢ini Koper.
Temeljne usmeritve in pravila za urejanje prostora in prostorsko nacrtovanje predstavlja
Uredba o prostorskem redu Slovenije, sprejeta na podlagi DrZzavnega prostorskega reda. Uredba
med drugim govori o parkirni politiki kot politiki »mirujoega prometa«. Parkirna politika naj
bi se udejanjala skozi vsebino ob¢inskega prostorskega nacrta (OPN), ki ga MOK $e ni sprejela,
ga pa namerava v letu 2024.

Dobre prakse, tuje in domace, naj bi v obc¢inskih aktih doloc¢ale naslednje usmeritve parkirne
politike (povzeto po »Analiza okvira za parkirno politiko, RS, Ministrstvo za javno upravo, 2019):
v OPN in OPPN minimalne parkirne standarde spremeniti v omejevalne parkirne standarde,
dolotiti podlage za trajnostno ureditev prometa, povecevati javne povrsine v Kkorist vseh
uporabnikov, zamejevati zasebnike, da svoje zelene povrSine spreminjajo v parkiri$ca; v odlokih
o prometni politiki normirati principe dobrih praks v smeri placljivosti parkiranja, pri ¢emer
mora cena parkiranja predstavljati ustrezno nadomestilo za zasebno rabo javnega prostora
(glede na vrednost javnega prostora), cene ulicnega parkiranja morajo biti vi$je kot cene
parkiranja v garaZi; izbolj$evanje pogojev za pe$ce, kolesarje in javni potni$ki promet.

7.1.2. Dokumenti MOK

Obstajata dva dolgoro¢na dokumenta, ki se med drugim lotevata parkirne problematike v MOK.
Prvi je Celostna prometna strategija Mestne obcine Koper iz leta 2017 (CPK). Na podrodju
mirujofega prometa se skladno s CPK sledi dvema kljunima ciljema: izboljSanje parkirnih
razmer v mestnem srediScu in ureditev potreb po parkiranju. Za dosego ciljev naj bi obcina v
naslednjih letih a) izdelala nacrt razvoja parkiris¢, b) preucila kriticna obmocdja parkiranja, c)
uredila obveScanje o moznostih parkiranja, d) uvedla tarifno politiko parkiranja, e) na obmocjih
pomanjkanja parkirnih mest zgradila dodatne parkirne hiSe, f) izbolj$ala izrabo obstojecih
parkirisé, g) izbolj$ala avtomatiziran nadzor nad parkiranjem.

Drugi dokument je Naért razvojnih programov MOK za obdobje 2022-2025, po Katerem se med
drugim nacrtuje izdelava OPPN za ureditev centralne garaZne hise na trznici (povecanje Stevila
parkirnih mest, povecanje deleZa zelenih povr$in, nov urbani mestni prostor) in ureditev
parkiri$¢ na razli¢nih lokacijah v ob¢ini.

NO MOK je preveril realizacijo dolgoro¢nih ciljev na podrocju javnih parkiris¢. JP Marjetica kot
upravljalec doloéenih javnih parkiri§¢ ob¢ane in turiste obves$¢a o moZnostih parkiranja v MOK
preko broSur in s preglednimi informacijami na internetnih straneh. Ravno tako obstaja
informiranje o zasedenosti parkiris¢ z elektronskimi obvestili pred vstopi na nekatera parkirista
in v garaZne hiSe. Center Kopra je v zadnjih dveh letih pridobil novi garazni hiSe Sonce in
Belveder, s ¢imer so se izboljSale razmere glede parkiranja v centru mesta. V garaznih hi$ah in
na nekaterih parkiriscih je Ze omogocen avtomatiziran nadzor nad parkiranjem. Po drugi strani
je izraba obstojelih parkiri$¢ $e vedno problem, saj vedno vecji avtomobili zahtevajo vedno veé
prostora. Nacrt razvoja parkiri$¢ s predhodno analizo kritiénih obmodéij parkiranja ne obstaja.
Celostna tarifna politika parkiranja ne obstaja. MOK ne razpolaga z aktom/odlokom, ki bi
podrobneje podajal smernice cenovne politike za ob€ino, npr. cenovna politika za razli¢ne
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kategorije uporabnikov, niZje cene parkiranja v garaznih hi$ah, vi$je cene parkiranja na elitnih
turisti¢nih tockah, politika dolo¢anja cen pa sezonskih obdobjih itd.

Ugotovitve:
e NO MOK ugotavlja, da so cilji Celostne prometne strategije MOK za izbolj$anje parkirnih
razmer v mestnem srediscu in ureditev potreb po parkiranju delno realizirani.
NO MOK ugotavlja, da dokument celovite parkirne politike/strategije mirujodega prometa za
Mestno obcino Koper, ne obstaja.

V odzivnem poro¢ilu MOK pod to¢ko 10.1. najavlja izdelavo nove celostne prometne strategije,
ki bo vkljuéevala tudi cilje in ukrepe parkirne politike.

7.2. Operativno upravljanje javnih parkiris¢ v MOK

7.2.1 Pravne podlage

Pravne podlage za operativno upravljanje parkiri§¢ v MOK so Odlok o obéinskih cestah in javnih
povrSinah, Odlok o izbirni lokalni gospodarski javni sluzbi »upravljanje dolo¢enih javnih
parkirid¢« (v nadaljevanju »UDJP«) in njegove dopolnitve, Odlok o ureditvi poloZaja javnega
podjetja Komunala Koper d.o.o., Odlok o prometni ureditvi v starem jedru mesta Koper-
Capodistria, Sklep o dolocitvi kategorij javnih parkiris¢, sklepi Obfinskega sveta o uvedbi javne
sluZbe »UDJP« in sklepi Zupana o izvajanju javne sluzbe »UDJP«.

Skladno s 64. ¢clenom Odloka o obcinskih cestah in javnih povr$inah (posebni parkirni prostori)
obcinski svet doloci parkirne prostore, za katerih uporabo se platuje parkirnina. Upravljanje
takih parkiriS¢ se izvaja kot izbirna lokalna gospodarska javna sluzba »upravljanje dolo¢enih
javnih parkiris¢«, ki se lahko izvaja na podlagi podelitve koncesije, v reZijskem obratu ali preko
javnega podjetja. Tarife in pogoji upravljanja se lahko uredijo na podlagi koncesijskega akta,
odloka o javni sluZbi v reZiji ali odloka o izvajanju javne sluzbe«.

Skladno s 7. in 11. ¢lenom Odloka o ureditvi poloZaja javnega podjetja Komunala Koper/JP
Marjetica d.o.o., je ustanovitelj MOK, ki preko 100% deleZza v osnovnem kapitalu podjetja
izvrSuje vse ustanoviteljske pravice preko Obéinskega sveta in Zupana. Skladno s 17. ¢lenom
istega odloka uporabnik javne povrsine za uporabo obéinske ceste ali javne povrSine (to je JP
Marjetica) placuje predpisano ob¢insko takso.

Obcinska taksa se skladno s tarifo $t.4 odmeri glede na to, v katero od $tirih kategorij spada
posamezno javno parkiri$¢e z dolo€enim Stevilom parkirnih mest. Vsaki kategoriji je s Sklepom
Zupana Mestne ob¢ine Koper o doloditvi kategorij javnih parkiri§¢ doloéena vrednost v to¢kah
(0,5 tocke Kategorija 1, 0,3 tocke Kategorija 2, 0,2 tocke Kategorija 3, 0,1 to¢ke Kategorija 4). V
tem sklepu so nasteta vsa javna parkiri$ca, ki so predmet placila ob¢inske takse. Pri obratunu se
uposteva velikost parkirnega mesta v povr$ini 12,5 m2. Vrednost tocke 0, 089 EUR je dolo¢ena
s Sklepom ob¢inskega sveta o dolo¢itvi vrednosti to¢ke za obracun ob¢inskih taks iz leta 2012
(Ur.L.RS $t. 106/12).

Skladno z navedbo JP Marjetice v odzivnem porocilu pod A) ima JP Marjetica z MOK sklenjeno letno
pogodbo za tiste gospodarske javne sluZbe, ki se financirajo iz proracuna MOK, ne pa za tiste
gospodarske javne sluzbe, ki so financirane s placili uporabnikov.

7.2.2. Odlok o izbirni lokalni gospodarski javni sluzbi »upravljanje doloéenih javnih
parkiri$¢ (v nadaljevanju Odlok)
V Odloku se ureja vsebina in nacin izvajanja javne sluZbe. Prva to¢ka 4. ¢lena dolo¢a, da se javna
sluzba (citat):
»izvaja na parkiri$cih, doloCenih
1. z odlokom obcinskega sveta, s katerim se ureja prometna ureditev na dolocenem
obmodju ali sorodne zadeve;

2. s sklepom Obcinskega sveta, objavijenim v uradnem glasilu, s katerim se dolo¢i tudi
nacela za oblikovanje sklepa iz 5. ¢lena tega odloka«.
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NO MOK ugotavlja, da obstaja samo en odlok Ob¢inskega sveta Mestne obéine Koper, s katerim
se skladno s 1. toc¢ko 4. ¢lena ureja prometna ureditev na dolotenem obmodéju. To je Odlok o
prometni ureditvi v starem jedru mesta Koper-Capodistria, ki dolo¢a obmodja mirujocega
prometa v starem mestnem jedru. Odlok, ki bi celoviteje urejal promet ali mirujo¢i promet izven
starega mestnega jedra (npr. odlok o urejanju javnih parkiri$¢ ali odlok o urejanju mirujocega
prometa po vzoru drugih obéin), ne obstaja.

V odzivnem porocilu MOK pod tocko 7.2.1. pojasnjuje zgodovino postopnega uvajanja javne sluzbe
in da bi bilo sprejemanje celovitega odloka v zgodnjih fazah uvajanja javne sluZbe nesmiselno, saj
se je javna sluZba uvajala postopoma. NO MOK se s tem strinja, vendar to ne spremeni ugotovitve
MOK, da enoviti dokument ali dopolnitev dokumenta za Sir§e obmodje ob¢ine, ne samo center mesta
Koper, ne obstaja.

Na osnovi navedenega NO MOK ugotavlja, da se:
- tocka 4. ¢lena Odloka o izbirni lokalni gospodarski javni sluzbi »UD]P« v praksi izvaja le delno,

- 2. tocka 4. ¢lena Odloka o izbirni lokalni gospodarski javni sluzbi »UDJP« v praksi ne izvaja,
ker ne obstaja noben sklep Obcinskega sveta, s katerimi bi se dolo¢ala nacela za oblikovanje
sklepa/sklepov o uvedbi javne sluZzbe upravljanja doloéenih javnih parkiris¢.

7.2.3. Sklepi o uvedbi javne sluZzbe »upravljanje dolocenih javnih parkiri$¢« in sklepi o
izvajanju javne sluzbe »upravljanje dolo¢enih javnih parkiri$c«

5. ¢len Odloka dolo¢a, da za realizacijo odlocitev iz 4. ¢lena Odloka Zupan sprejme sklep o uvedbi
javne sluzbe na posameznem parkiriscu, pri ¢emer se s sklepom dolo¢i (citat):

»1. natancna opredelitev javnega parkiris¢a, natancno $tevilo parkirnih prostorov in
osnovne elemente prometne ureditve, vse tudi z grafi¢nim prikazom;

2. vozila, po vrstah oziroma tehniénih karakteristikah, ki jim je parkiris¢e namenjeno,
oziroma vozila, ki jim parkiri$¢e ni namenjeno;

3. tehni¢no opremljenost parkiri$a in vrsta naprav za pobiranje parkirnine oziroma
omejitve glede take opreme;

4. po potrebi minimalne zahteve oziroma pogoje v zvezi z na¢inom dela na parkiriséu,
predvsem v zvezi z organizacijo pobiranja parkirnine;

5. Casovni obseg delovanja parkiris¢a, ko je za njegovo uporabo, potrebno placati
parkirnino, vkljuéno z dololitvijo dni v tednu, dnevnega zacetka in konca pobiranja
parkirnine, ureditvijo praznicnega poslovanja in podobno (v nadaljevanju: /urnik
parkirisca.);

6. posebne pravice posameznih uporabnikov glede pogojev uporabe parkirisca, ¢e te niso
dolocene z odlokom;

7. morebitno dodatno vsebino javne sluZbe iz drugega odstavka 2.¢lena; »

8. morebitno diferencirano ceno parkirnine ali cene abonmajev po kategoriji uporabnikov
in koliéini porabljenih ali nudenih javnih dobrin ter rednosti njihove uporabe.«

9. druge elemente, potrebne za izvajanje javne sluZbe na posameznem parkiriséu.«

NO MOK ugotavlja. da sklepi o uvedbi javne sluzbe «UDJP« za leto 2022 in tudi sklepi, izdani tudi
pred tem letom, ne vsebujejo zgoraj navedenih dolocb od tocke 1 do tocke 9, skladno z zahtevo 5.
¢lena Odloka o izbirni lokalni gospodarski javni sluZbi »UDJP (v nadaljevanju Odlok)«, ampak se
objavljajo v podrejenem dokumentu »sklep o izvajanju javne sluzbe, ki ga odlok ne predpisuje.

Ker sklepi o uvedbi javne sluzbe ne vsebujejo navedenih dolo¢b (od 1 do 9), nekje pa se morajo
zapisati, saj so to klju¢ne dolocbe za upravljanje javnih parkiris¢, je v 3. in 4. ¢lenu sklepa o
uvedbi javne sluzbe, izdanem v letu 2022 (podobno je v sklepih preteklih let) dolo¢eno, da se
vsebina doloc¢b od 1 do 9 prenese v t.i. sklep o izvajanju javne sluZbe »UDJP«. To je dokument, ki
ga Odlok ne predpisuje. Posledi¢no se nacin izdajanja teh sklepov v pristojnem uradu MOK
smatra kot »interna« zadeva MOK in JP Marjetica, ki mu je odlok namenjen za izvajanje javne
sluzbe, in ni dostopna javnosti.
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NO MOK je podrobneje pregledal vsebino sklepov o izvajanju javne sluzbe »UDJP« za leto 2022 in
ugotovil, da predstavljajo klju¢no operativno podlago za upravljanje dolo¢enih javnih parkiris¢
s strani JP Marjetica. So podlaga za dolo¢anje parkirnih rezimov in izdajanje cenikov na
posameznem javnem parkiriS€u in jih podpisuje Zupan. Sklepi niso javno objavljeni (uradno
glasilo, spletna stran MOK in JP Marjetica).

Predstavniki pristojnega urada MOK obstoje¢o prakso izdajanja »internih« sklepov o izvajanju
javne sluzbe »UD]P« zagovarjajo s tem, da se z izdajo sklepov pogosto mudi, objava v uradnem
glasilu pa roke uvedbe podalj3a.

Posledica neizvajanja 4. in 5. ¢lena Odloka je pomembna. Sklepov o izvajanju javne sluZbe sicer
ni potrebno objaviti v uradnem glasilu obéine (Uradni list RS), saj so to sklepi, katerih izdaja z
Odlokom ali drugim obéinskim aktom ni predpisana. Z Odlokom je natan¢no predpisan nacin
izdaje in vsebina sklepov o uvedbi javne sluzbe, ki pa se, kot ugotavlja NO MOK, izdajajo z
nepopolno vsebino. S tem je celotno upravljanje dolocenih javnih parkiri$é, vkljuéno z
dolocanjem cenikov, preneseno v interne akte ob¢ine, ob¢inski svet in javnost do njih nimata
neposrednega dostopa. Ob¢inskemu svetu, ob¢anom, ki uporabljajo javna parkiri$¢a in drugi
zainteresirani javnosti je onemogoceno, da bi prek javne objave teh dokumentov lahko
preverjali, ali je delovanje JP Marjetice na podrodju upravljanja z dolo¢enimi javnimi parkiris¢i,
zlasti prometni reZim in ceniki, dejansko skladno s sklepi Zupana.

Na podlagi navedenega NO MOK ugotavlja, da se izdajanje in objavljanje aktov glede upravljanja
javne sluzbe »UD]JP« v MOK ne izvaja skladno s 4. in 5. élenom Odloka o izbirni lokalni gospodarski

Jjavni sluzbi, s ¢imer je krSeno nacelo preglednosti in skrbnosti v zvezi z upravljanjem javnih
parkiris¢.

V odzivnem porocilu JP Marjetica pod tocko B) pojasnjuje opis postopka izdaje »sklepov o uvedbi
Jjavne sluzbe«. Pozablja pa omeniti, da so »sklepi o izvajanju« tisti, ki podrobneje dolo¢ajo vsebino
glede obveznosti in pagojev upravijanja in uporabe posameznega javnega parkiris¢a, le-ti pa niso
predpisani z odlokom in jih torej tudi ni potrebno javno objavijati, ne pa »sklepi o uvedbi javne
sluZbe«, ki so predpisani z odlokom in se (vsebinsko nepopolni) objavljajo v uradnem glasilu obéine
(v Uradnem listu RS). '

Glede delnega izvajanja tock 4. ¢lena Odloka predstavnik MOK v o odzivnem porocilu pod tocko
7.2.1. pojasnjuje, da vsebine sklepov, ki jih sprejme OS, ni smiselno natancno opredeljevati.
Natancénega opredeljevanja NO MOK ne zahteva. Opozarja le na neskladnost izvajanja ¢lenov
odloka v praksi.

V odzivnem porocilu pod tocko C) JP Marjetica ugovarja trditvi NO MOK, da je izvajanje javne
sluzbe nepregledno in netransparentno, ker so sklepi o izvajanju na voljo na prodajnem mestu
parkiri$¢ na trZnici, kjer si jih lahko neovirano ogledajo vsi uporabniki, izviecki sklepov, ki se
nanasajo na parkirno hiso, pa so tudi objavijeni v garaZni hi$i. Po mnenju NO MOK je to sicer
pohvalno, vendar NO MOK meni, da je prodajno mesto parkiris¢a precej nepraktiéno mesto za
branje in studiranje teh sklepov.

7.3. Statisti¢ne in analititne podlage za upravljanje parkiri$¢ in dolocanje visine
parkirnin

Analize in statistke so pomembno orodje za dolgoroé¢ne in kratkoro¢ne planske dokumente. To
velja tudi za parkirno/cenovno politiko. Se posebej je to pomembno zato, ker- kot je bilo
predhodno ugotovljeno - v MOK ne obstaja odlok ali uredba, ki bi sistemsko urejala to podroéje.
Vecina parkiri$¢ ni opremljena z elektronskim sistemom zapornic, da bi bilo moZno spremljati
zasedenost parkiriS¢. Ne obstajajo pisne analize, kje so obmodja preve¢ obremenjena in kje
zasedenost parkiri$¢ majhna. Ni zbiranja in analiziranja podatkov o pri¢akovanjih in obna$anju
razli¢nih kategorij uporabnikov.

V odzivnem poroéilu MOK pod tocko 7.3. dodatno pojasnjuje, da je postavitev parkirne avtomatike

3 al

statistike seveda ni mozno.
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avve

letu 2023 je prislo do bistvenega povi$anja parkirnin, zato so NO MOK zanimale morebitne
analize, opravljene v letu 2022, ki bi poleg bilan¢nih podatkov predstavljale podlage za
morebitne spremembe cen.

V maju 2022 je JP Marjetica izdelala »Analizo poslovanja garazne hise Belveder ter predlagane
resitve poslovanja v MOK Koper«. Nasteti problemi poslovanja in predlagane resitve v
dokumentu kaZejo, da poslovni odnos med MOK in JP Marjetico ni ustrezno in predvsem ni
transparentno urejen. Ce bi bil, potem ne bi prislo npr. do predlogov s strani JP Marjetica, da bi
zaradi povefanih stro$kov oni sami dolo¢ali urnike obratovanja in visino parkirnine na
dolocenih parkiriscih, ter predloga, da MOK zniZa ob¢insko takso za ob¢inska parkiri$¢a, ki jo JP
Marjetica platuje MOK za upravljanje s parkiris¢i. Za JP Marjetico je taksa previsoka, ¢eprav le-
ta kljub inflaciji in ob drugih spremenjenih gospodarskih razmerah v zadnjih letih ni
spreminjala.

Druge pisne analize ali pisno utemeljeni predlogi za dvig cen parkirnin v letu 2022 niso bili
izdelani.

V odzivnem porocilu pod tocko E) JP Marjetica pojasnjuje, da so v letu 2023 MOK posredovali
podrobno analizo poslovanja z utemeljitvijo predloga za dvig cen. Dolo¢anje cen JP Marjetica v
soglasju z MOK pa naj bi veljalo samo za leto 2023, ker naj bi s strani JP Marjetica, citiramo:
»pripravijali in pofiljali analize na MOK tudi v preteklosti, vendar s strani MOK niso bile
upostevane.«

Navpra3anje NO, kako se oblikujejo ceniki parkiranja za posamezna parkirisca, je NO MOK prejel
najprej odgovor, da se dolocajo v soglasju med MOK in JP Marjetico, preteZzno na podlagi
predlogov JP Marjetica ter skladno s njihovimi finanénimi potrebami.

V odzivnem porocilu MOK pod tocko 7.3. natancneje pojasnjuje, da se ceniki oblikujejo tako, da
preprelujejo dolgotrajnejse parkiranje v samem centru in tako, da je visina parkirnine primerljiva
z drugimi zasebnimi parkiri§ci v obéini in drugimi ob¢inami in tako, da je s prihodki zagotovljeno
kritje stroskov izvajanja javne sluZbe.

Glede na to pojasnilo NO MOK meni, da so to nepisana pravila in je zato toliko bolj potrebno
tovrstne navedbe umestiti v celovito (pisno) strategijo politike mirujoega prometa, ki pa je sedaj
Se ni.

Na podlagi navedenega NO MOK ugotavlja, da se v operativnih nacrtih MOK za doloé¢anje ali
spremembe viSine parkirnin vecinoma ne uporabljajo statisti¢ne in analiti¢ne ocene, kar zmanjsuje
preglednost odlocitev glede dololanja ali spremembe cen parkirnin. To je delno tudi posledica
dejstva, da MOK ne razpolaga s parkirno politiko in politiko dolodanja cen, kot je Ze bilo
ugotovljeno v poglavju 7.1.2.

7.4. Preglednost dokumentov

NO MOK je podrobneje pregledal Sklep o izvajanju javne sluzbe »UD]P« §t. 371-199/2021 z dne
10.5. 2021, ter 21 popravkov in dopolnitev, ki so bili veljavni v letu 2022. Razumevanje vsebine
dokumenta in slabo preglednih popravkov in tudi popravkov teh popravkov, na podlagi katerih
JP Marjetica izvaja javno sluZbo in objavlja s sklepi predpisane cenike parkirnin, je za zunanjega
opazovalca prava enigma. Ob tem se zunanji opazovalec sprasuje, ali in koliko je bilo letnega
planiranja, preverjanja vsebine in nasploh razmisleka pred izdajo dokumentov, e si nekatere od
dopolnitev sledijo z razmakom nekaj dni.

Cistopisi se izdelujejo z vet kot enoletno zamudo. Stevilke izdanih dokumentov se podvajajo-
manjka 3Stevilka verzije dokumenta, iz nazivov ni razvidna vsebina (vCasih samo »Sklep«),
sklicevanje na druge sklepe je ponekod napacno, vrstijo se popravki popravkov sklepov ali
popravki ve¢ popravkov sklepov. V sklepih ob uvodnem nastevanju pravnih podlag manjkajo
Stevilke dokumentov, na osnovi katerih so bili sklepi izdani (npr. Sklep $t. 371-199/2021 - niso
navedene $tevilke sklepov o uvedbi javne sluzbe).
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NO MOK je ugotovil, da velja podobno tudi z drugimi dokumenti, ki {(med drugim) obsegajo
dolocbe glede upravljanja parkiri$¢. Zadnji popravek Odloka o ureditvi poloZaja JP Marijetica je
bil npr. izdelan 2015, neuradno preci§¢eno besedilo oziroma nov odlok do leta 2023 ni bil
izdelan.

MOK v odzivnem porocilu pod tocko 7.2.2. navaja, da se vsebina posameznih sklepov cit.
»periodi¢no zdruZi v enem sklepu, ko doloca izvajanje javne sluZbe in med drugim tudi ceno na vseh
Javnih parkiris¢ih...«(t.i. generalni sklep)...., ki je v glavnem namenjen izvajalcu javne sluzbe«. NO
MOK meni, da je s tem dodatno potrjena slaba preglednost in dostopnost dokumentov
zainteresirani javnosti, saj se sklepi o izvajanju ne izdajajo kot Cistopisi, ampak se »periodi¢noc,
vec kot z enoletno zamudo, zdruZujejo.

MOK v odzivnem porocilu pod tocko 7.4. podrobneje navaja velik obseg izvajanja javne sluZbe na
44-tih javnih parkiris¢ih in meni, da je normativna ureditev s kratkim, preprostim in preglednim
aktom nemogoca.

Tega NO MOK niti ne trdi. Meni pa, da se s pametnim razmislekom in sistemati¢nim delom da loéiti
vsebine, ki so trajnejSega znacaja, od vsebin, ki so podvrZene vsakodnevnim spremembam, ter temu
ustrezno popraviti rezim izdajanja dokumentov o uvedbi in izvajanju javne sluZbe.

NO MOK je naknadno zahteval vpogled v mape spisov sklepov s $tevilkami 371-372/2020, 371-
199/2021 in 371-337/2023, da je NO MOK lahko s predstavnikom pristojnega urada preveril
popolnost evidenc izdanih dokumentov. Dva spisa nista vsebovala seznama vloZenih
dokumentov, zato je bil potreben vpogled v posamezne spise. Mape so vsebovale vse izdane
dokumente. Racunalni$ko predlagane zaporedne S$tevilke dokumentov v obéinskem
informacijskem sistemu se niso ujemale s pomanjkljivimi in nepopolnimi ozna¢bami izdanih in
s strani Zupana podpisanih dokumentov. MOK s tem ne spostuje dolotbe 3. ¢lena Uredbe o
upravnem poslovanju, ki zahteva enakost elektronske in fizi¢ne oblike dokumentarnega gradiva,
ter ne uposteva enoznacnega nacina vodenja evidenc dokumentarnega gradiva skladno z uredbo
in pravili internega evidentiranja.

NO MOK ugotavlja, da je evidentiranje in izdajanje sklepov o izvajanju javne sluZbe »UDJP« in
drugih izdanih dokumentov za podrocje upravljanja parkiris¢ za pregledano obdobje 2022
povrsno, pomanjkljivo in nepregledno, s ¢imer so krsene dolocbe Uredbe o upravnem poslovanju.

7.5. Dostopnost dokumentov
NO MOK je pregledal spletne strani MOK in JP Marjetica v zvezi z objavo pravnih podlag za
upravljanje parkiris¢.

NO MOK ugotavlja, da so na spletnih straneh JP Marjetica objavijeni vsi aktualni ceniki, vkljucno z
informacijo, na kateri pravni podlagi so bili izdani (sklepi o izvajanju javne sluzbe).
Slednjemu pritrjuje tudi odzivno porocilo JP Marjetice pod tocko F).

NO MOK ugotavlja. da:

a) na spletnih straneh MOK niso objavijeni vsi odloki, ki predstavljajo pravno podlago za
upravljanje javnih parkiris¢. Objavljeni so osnovni dokumenti, ne pa tudi vsi njihovi popravki
in dopolnitve oziroma neuradno preci$ceno besedilo,

b) na spletnih straneh MOK in JP Marjetica niso objavljeni sklepi Zupana o izvajanju javne sluZbe
»UDJP, ki bi glede na vsebino teh sklepov morali biti javni.

¢) ceniki, ki jih JP Marjetica objavlja na tablah javnih parkiri$¢ in v garaznih hisah, ne vsebujejo
informacije, na kateri pravni podlagi so bili ceniki izdani in od kdaj veljajo.

Na podlagi navedenega NO MOK ugotavlja, da so dokumenti v zvezi z upravljanjem javnih parkiris¢
Javnosti dostopni le deloma, s ¢imer je krSeno nacelo preglednosti in dostopnosti tako v MOK kot v

JP Marjetica.
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Posledi¢no je Obcinskemu svetu MOK in javnosti onemogoc¢eno, da bi se lahko preverjala
pravilnost poslovanja JP Marjetice za podro¢je upravljanja javnih parkiri$¢, na primer, ali so
izdani ceniki, prometni rezimi in datumi veljavnosti v skladu z izdanimi sklepi Zupana MOK.

MOK v odzivnem porocilu pod to¢ko 7.2.2. pritrjuje NO MOK glede potrebe po vedji dostopnosti
dokumentov in zagotavlja, da se bodo pripombe NO MOK o zagotovitvi objave navedenih
posameznih sklepov Zupana MOK v prihodnje upostevale.

MOK v odzivnem poroéilu pod tocko 7.5. navaja, da Mestna ob¢ina Koper uporabnike parkiris¢ in
Jjavnost tekole obves¢a o vseh spremembah in novostih pri izvajanju javne sluzbe. Ravno tako
Sluzba za odnose z javnostmi vsakokrat pripravi novico z informacijami, ki so pomembne za
uporabnike oziroma oblane. V odzivnem porodilu MOK tudi navaja, da bodo pripombe NO MOK o
zagotovitvi objave navedenih posameznih sklepov Zupana upoStevali in preudili z vidika
najustreznejsSe oblike in mesta objave.

7.6. Organiziranost

NO MOK je pregledal organiziranost poslovanja na podrodju upravljanja parkiri$¢. U¢inkovitost
in smotrnost poslovanja v MOK je po hierarhiji odvisna od odgovorne osebe, ki vodi pristojni
urad, in osebe, strokovno in operativno zadolZene za podrodje upravljanja s parkiri$éi. V
nadzoru ugotovljene administrativne in operativne teZave kaZejo na slab$o ué¢inkovitost ali celo
kadrovsko podhranjenost urada, ki vpliva na kakovost upravljanja s parkiri§¢i: potasnejse
zaznavanje problemov in teZav zaradi premajhne prisotnosti in nadzora na terenu, povrinost
pri pripravi vsebine sklepov in njihovi izdaji, povr§no evidentiranje sklepov, premalo vnaprej
nacrtovano poslovanje v zvezi z upravljanjem javnih parkiri$¢ in posledi¢no mnoZica povrino in
nepregledno pripravljenih popravkov sklepov. Dolgoro¢no bi lahko tako stanje imelo vpliv tudi
na slab$i nadzor MOK pri upravljanju premoZenja ob¢ine, oddanega v najem, in slab$i nadzor
nad morebitno porabo sredstev ob¢ine v druge namene,

NO MOK ugotavlja, da ucinkovitost podrodja upravijanja s parkiriséi v Uradu za gospodarske
dejavnosti, okolje in promet MOK, ni ustrezna. NO MOK ob tem priporoda, naj se zaradi nacela
smotrnosti in skrbnosti delo ¢im prej (pre)razporedi ali strokovno ojada, tako da ne bo trpela
kakovost in strokovnost dela na podrocju upravljanja parkiris¢.

V odzivnem porocilu MOK pritrjuje tej ugotovitvi in pod tocko 7.6. navaja, da so sluZbo konec leta
2023 Ze kadrovsko okrepili.

NO MOK je vpogledal tudi v dokumente JP Marijetica glede organizacije upravljanja s parkiri$¢i.
Upravljanje javnih parkiri3¢ je dejavnost, organizirana v okviru Servisnega sektorja in obsega
dela na parkiri$¢ih v MOK in Obéini Ankaran. V sklopu izvajanja javne sluZbe na vseh parkiri§éih
se poleg organiziranja pobiranja parkirnine redno vzdrZuje in ¢isti povr$ine, parkirno opremo,
ostalo urbano opremo, elektro polnilnice, zelene povrsin, signalizacijo, nabavlja tudi parkomate,
vlaga v tuja osnovna sredstva, kot npr. upravljanje dvigala Bastion). Po pregledanih dokumentih
je bilo na zadetku leta 2022 v JP Marjetici v Servisnem sektorju za podro¢je upravljanja mestne
trznice, parkiri$¢ in javnih sanitarij zaposlenih 16 oseb. V letu 2022 je bila po rebalansu plana
nacrtovana zaposlitev dodatnega kvalificiranega delavca, v zafetku leta 2023 je bila zaposlena
ena oseba manj (za vodenje upravljanja parkiri§¢ in mestne trznice tri osebe, za urejanje
parkiri3¢ pet oseb, za komunalni nadzor sedem oseb). Stevilo nadzornikov je v letu 2022 ostalo
enako kljub naértu, da se komunalni nadzor poveca oz. pospe$i. Po besedah odgovornih oseb so
pri realizaciji dali prednost ciljem z vi$jo finan¢no vrednostjo, cilj pa bodo skusali doseéi v letu
2023 in 2024. JP Marjetica je imela v letu 2023 sklenjenih tudi 27 pogodb z zunanjimi izvajalci.

Naloge posameznih organizacijskih enot in opis delovnih mest v JP Marjetica so vsebovane v
internem pravilniku o organizaciji in sistemizaciji delovnih mest. Po besedah direktorja JP
Marjetica podjetje upravlja javna parkiri§¢a skladno s sklepi Zupana o izvajanju javne sluzbe
upravljanja dolo¢enih javnih parkiri$¢, ki so bili izdani na podlagi sklepov o uvedbi javne sluZzbe
upravljanja javnih parkiris¢, ter odloki Zupana MOK, ki urejajo poloZaj in poslovanje JP Marijetica.
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NO MOK ugotavlja, da je v JP Marjetica je podrodje upravljanja mestne trznice, parkiris¢ in javnih
sanitarij smotrno organizirano.

8. Pregled plana javne sluzbe, prihodkov in odhodkov pri izvajanju javne sluibe in
ugotovitve

NO MOK je pregledal dokumente Prora¢un MOK za leto 2022, Poslovni naért JP Marjetice za leto
2022 in Poslovni nacrt JP Marjetice 2022 - rebalans plana osnovnih sredstev podjetja in plana
zaposlenih za leto 2022, Poslovno porocilo MOK za leto 2022, Poslovno poroéilo JP Marjetice za
leto 2022, interno poslovno porocilo - nerevidirani podatki JP Marjetice samo za javna parkiri$¢a
v MOK, Izkazi poslovnega izida za stro$kovno mesto Mestna trZnica in javne sanitarije ter
Parkiri$¢a —-Javni del MOK po mesecih za leto 2022.

8.1. Ob¢éinska taksa

NO MOK je preveril pla¢ilo ob¢inske takse. Skladno s 27. ¢lenom Odloka ureditvi poloZaja
javnega podjetja Komunala Koper in njegovih dopolnitev JP Marjetica za upravljanje dolocenih
javnih parkiri$¢, danih v najem, ob¢ini placuje ob¢ini Koper letno takso. Skladno z Odlokom o
obcinskih taksah v MOK in njegovimi dopolnitvami (prei$¢eno besedilo ne obstaja) se taksa
odmeri glede na posamezno kategorijo javnih parkiris¢ in je dolo¢ena s Sklepom Zupana Mestne
obcine Koper o dolo¢itvi kategorij javnih parkiris¢.

V letu 2022 sta bili s strani MOK izdani dve odlo¢bi o odmeri obéinske takse, prva $t. 371-
432/2022-04 z dne 27.7.2022 v vi$ini 483.498,62 EUR in druga (op.: napa¢no $teviléena z isto
Stevilko in verzijo) dne 21.9.2022 v viSini 480.879,57EUR. V izrafunu takse za posamezno
parkiri3ce se je upoStevalo Stevilo parkirnih mest, dnevi parkiranja, $tevilo to¢k na kvadratni
meter in vrednost tocke za obracun.

JP Marjetica je morala obcinsko takso placati v Stirih obrokih na podra¢un prora¢una Mestne
ob¢ine Koper $t. 01250-4500324755 in sicer 1.obrok do 30.septembra 2022 v vi§ini 120.219,89
EUR, 2.obrok do 30.oktobra 2022 v vi$ini 120.219,89 EUR, 3.obrok do 30.novembra 2022 v
vis$ini 120.219,89 EUR ter 4.obrok do 30. decembra 2022 v vigini 120.219,90 EUR.

V pritoZbenem postopku JP Marjetice je bila odlo¢ba razveljavljena in izdana nadomestna
odlocba §t. 371-432/2022-04 z dne 21.9.2022 v viSini 480.879,57 EUR Taksa se je z novo
odlo¢bo zmanj$ala za 2.619,05 EUR, kar je taksa za obdobje, ko se ni izvajala javna sluZba zaradi
prireditev, kar je JP Marjetica pisno utemeljila. Seznam teh parkirnih prostorov in $tevilo dni
zasedenosti je del nadomestnega sklepa.

Po pregledu kartice finan¢nega knjigovodstva MOK Obéinske takse - pravne osebe je ]JP
Marjetica skladno z odlo¢bo nakazala na ratun MOK zneske 120.219,89 EUR dne 30.9. 2022,
120.219,89 EUR dne 2.11.2022,120.219,89 EUR dne 30.11. 2022 in 120.219,90 EUR 30.12.2022.

Prilivi izkazujejo prihodek v visini 480.879,57 EUR kot to dolo¢a Odlo¢ba o odmeri obdinske
takse za leto 2022 §t. 371-432/2022-04. V sami odlo¢bi niso bila zajeta vsa parkiri$éa, ki so bila
dana v upravljanje JP Marjetici Koper.

Vkonénem letnem porocilu za leto 2022 JP Marjetica d.o.o, je na straneh 27 in 44 zapisano: » Visji
so tudi prihodki pri GJS Upravljanje javnih parkiri$¢, in sicer zaradi novih parkirnih mest, ki smo
Jjih prejeli v upravijanje konec leta 2021 ter med letom 2022 (Mercator Markovec, Dolga Reber,
Molet, KroZna cesta, itd.) ter spremembe cene na parkiris¢u Zusterna. V mesecu maju 2021 smo
prejeli v upravljanje novo garazZno hiso Belveder, ki prav tako poveluje skupne prihodke v letu
2022.... V upravijanje smo prejeli Parkirno hiso Sonce Kopru s 464 parkirnimi mesti«. Ta zapis v
letnem porodilu je sicer nedosleden, ker Parkiri§¢e Mercator Markovec ne spada v javno, ampak
trzno dejavnost.

NO MOK ugotavlja, da je JP Marjetica skladno s prejeto odlo¢bo v zakonskem roku poravnala vse
obcinske takse, ki so bile zahtevane s strani MOK, vendar MOK v svojih zahtevah ni upo$teval
vseh parkiri$¢, ki jih je dal JP Marjetici v upravljanje med letom. V 2. ¢lenu Odloc¢be je zavedeno,
da se obcinska taksa placuje za tekoce leto, torej za leto 2022 za upravljanje 3903 parkirnih
mest, kot je navedeno v tabeli v ObrazloZitvah odlocbe.
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JP Marjetica Koper je v svojem letnem porodcilu navedla, da so se prihodki iz naslova upravljanja
javnih parkiri$¢ povecali, saj so upravljali z 5.389 parkiri$¢i, ker so pridobili nova javna
parkiriSc¢a konec leta 2021 (Dolga Reber, Molet, KroZna cesta, PH Belveder, PH Sonce).

Vendar ta parkirna mesta v odloc¢bi §t. 371-432/2022-4 z dne 21.9.2022 niso bila upo$tevana.

V Sklepu o dolocitvi kategorij javnih parkiris¢ $t. 371-432/2022 z dne 25.7. 2022, ki je podlaga za
obracun ob¢inske takse, namrec niso bila vklju¢ena vsa javna parkiri$¢a, ki so bila v upravljanju
JP Marjetica konec leta 2022. Tako npr. manjkata pri obra¢unu GH Sonce in GH Belveder.

V odzivnem porocilu MOK pod tocko 8.1. in JP Marjetica pod tocko G) navajata, da garazni hisi GH
Sonce in GH Belveder nista bili vkljuceni v obracun obcinske takse, ker ima MOK z JP Marjetico
sklenjeno posamezno najemno pogodbo, na podlagi katere javno podjetje plaéuje najemnino
skladno s predpisi. Iz sklepa o doloéitvi kategorij javnih parkiris¢ ali katerega drugega sklepa ali
odloka pa NO MOK ni mogel ugotoviti, da se parkiris¢a v garaZnih hisah obravnavajo drugaée in
da so zato izvzeta iz obraduna ob¢inske takse.

V obratunu manjkajo tudi tri parkiri$¢a v Zusterni, dana v upravljanje med letom 2022. NO MOK
je podrobneje pogledal Sklep o izvajanju javne sluZbe $t. 371-199/2021-08 z dne 18.7. 2022, s
katerim so bila parkiri§¢a Dolga reber, Moleto in KroZna cesta vklju¢ena v upravljanje dne
25.7.2022. To pa je isti dan, kot je bil izdan tudi Sklep o doloéitvi kategorij javnih parkiri$¢ kot
podlaga za obracun, in ki seveda teh parkiri$¢ ni mogel vsebovati.

NO MOK ugotavlja, da je bila obcinska taksa za leto 2022 na rac¢un MOK nakazana v zakonskem
roku in v znesku, dolodenim z odlo¢bo 0 odmeri obéinske takse za leto 2022.

NO MOK ugotavlja, da so bila v obraéunu obfinske takse upostevana vsa javna parkiri$éa razen
treh parkiri$¢ v Zusterni Dolga reber, Molet in KroZna cesta, ki so bila dana v uporabo v letu 2022
za krajse obdobje.

NO MOK ugotavlja, da v obracunu ob¢cinske takse niso bila upostevana vsa javna parkiriséa, ki jih
Jje imela JP Marjetica v upravljanju v letu 2022 ali so bila dana v upravljanje med letom 2022,
posledi¢no pa se ni izvedlo plalilo oblinske takse za ta parkiri§éa. JP Marjetica je za ta parkiriséa
za doloéeno obdobje v letu 2022 pobirala parkirnino. Odlo¢ba o odmeri obéinske takse za leto 2022
(ali njene nadomestne odlocbe) ni vsebovala vseh parkiri$¢ v upravljanju, niti ni bila izdana
kakrinakoli nadomestna oziroma dopolnilna odlo¢ba za manjkajoéa parkiriséa po zakljuéku leta
2022, Nakazilo obcinske takse je bilo zato niZje, kot bi moralo biti glede na $tevilo parkiris¢ v
upravljanju JP Marjetice.

V odzivnem porocilu je MOK pod tocko 8.1. pojasnil razloge, zakaj se je izvajala javna sluzba na
treh parkiris¢ih v Zusterni, ki obsegajo skupaj 79 parkirnih prostorov, le delno, in sicer le za
obdobje dveh mesecev. Ker gre za manjsi znesek - okrog 535 EUR, pa v odzivnem porocilu
najavijajo, da se bo obracun/poracun takse za predmetna parkirista izvedel pri naslednjem
obradunu v letu 2024.

Osnova za obracun visine takse je bil Sklep obéinskega sveta o doloditvi vrednosti toc¢ke za
obracun ob¢inskih taks (Ur. L. RS §t. 106/12), ki doloéa vrednost totke 0, 089 EUR. Sama
vrednost tocke ni bila spremenjena Ze od leta 2012. V vsem tem obdobju so se po drugi strani
vidale cene parkirnin, torej prihodki JP Marjetica, zaradi inflacije in drugih spremenjenih
okolis¢in.

NO MOK ugotavlja, da je potrebno zaradi nalela gospodarnosti potrebno ponovno preveriti
podlage, na osnovi katerih se dolo¢a vrednost tocke za obracun ob¢inske takse glede na inflacijo in
druge spremenjene gospodarske okolis¢ine od leta 2012 do 2023.

8.2. Urejanje javnih parkiriS¢ s strani MOK v letu 2022

Po pregledu kartice financ¢nega knjigovodstva 2286 - Investicije v urejanje cestnega prometa -
Ureditev parkiri3¢ in garaZnih hiS, NO MOK ugotavlja, da je bilo za investicijsko vzdrZevanje

12/16



parkiri$¢ v MOK porabljenih 73.170,16 EUR, in sicer za riZansko parkiri$¢e 23.308,00 EUR in
parkiriS¢e v Olmu 49.862,18 EUR. Uredilo se je parkiri$¢e na Dolinski cesti v bliZini Hoferja.
Predhodno se je odvozilo 3.000 m3 materiala in uredilo parkiri¢e v tamponu v povrsini
2.000m2. Skladno s sklepom Zupana $t. 371-236/2022-1 z dne 28.2.2022, ki vkljucuje izvedbo
parkiriS¢a v Olmu - pri Hoferju za potrebe stanovalcev, so se zagotovila dodatna sredstva v
okviru veljavnega plana.

8.3. Poslovanje JP Marjetica

Gospodarska javna sluZba JP Marjetice Upravljanje javnih parkiri$¢ in mestne trZnice obsega
upravljanje javnih parkiri$¢ v ob¢inah Koper in Ankaran. Po podatkih iz poslovnega poroéila za
leto 2022 je JP Marjetica v letu 2022 upravljala z 46 parkirnimi conami, 50 parkomati, 4
kartomati, skupaj s 5.389 parkirnimi mesti v Mestni ob&ini Koper. Parkirna hi$a Sonce omogoéa
464 dodatnih parkirnih mest, ki bodo vkljudeni (ali so bili vklju¢eni v obé&insko takso za leto
2023). V GJS je vkljueno tudi vzdrZevanje dvigala ob Bastionu in sluZba komunalnih
nadzornikov.

Po podatkih iz Poslovnega porocila JP Marjetice za leto 2022 sedanja vrednost osnovnih
sredstev gospodarske javne infrastrukture, ki jo ima v najemu JP Marjetica za upravljanje javnih
obcinskih parkiri$¢, mestne trznice in javnih sanitarij ter za garaZno hi$o Belveder, zna$a skupaj
6.896.990 EUR.

Skladno z navedbo JP Marjetice v odzivnem poro¢ilu pod I) NO MOK dopolnjuje ugotovitve glede
planov, in sicer, da je za leto 2022 JP Marjetica v planu navedla investicije, ki jih financirajo
obéine. Od skupaj 7 mio EUR investicij je imela eno investicijo v parkiri$¢a in sicer v
rekonstrukcijo garazne hi$e v KS Zusterna v skupni vi$ini 200.000 EUR za izdelavo projektne
dokumentacije s pridobitvijo gradbenega dovoljenja in izvedbo del.

Seznam planiranih projektov oziroma nabav za parkiri§ca je v letu 2022 obsegal vlaganja v
najem in vzdrZevanje parkomatov v visini 809.550 EUR (javni razpis), dela na parkirnih
povrsinah na trznici 41.993,23 EUR (javni razpis) in dela parkirnih povr§in na parkiri$tu
Zusterna 29.143,91 EUR, vse brez DDV. Izvajalec vseh nastetih del je MAKO, d.o.o.

17.500 EUR odhodkov je bilo planiranih iz naslova leasinga za parkirni sistem na trnici, 9.625
EUR iz naslova parkomatov, prenosna ra¢unalnika v viini 1.000 EUR in stroj za $tetje kovancev
7.500 EUR.

JP Marjetica Koper je v letu 2022 iz naslova prihodkov vseh parkiri$¢ realizirala 2.467.697 EUR
od planiranih 2.232.999 EUR. Skladno z navedbo JP Marjetice v odzivnem poro¢ilu pod ]} so
skupni prihodki vseh GJS parkiriS¢ MOK znasali 2.151.321,24 EUR od planiranih 1.911.99 EUR,
od tega prihodki samo za parkiri$¢a 1.851.093,58 EUR. Prihodki od kazni, ki jo izterja nadzorna
sluzba JP Marjetice zaradi neplatane parkirnine (pav$alno doloéeno nadomestilo za dnevno
parkiranje v vi$ini 20 EUR) so bili izterjani v vi$ini 105.348,73 EUR.

Poslovni odhodki so zna3ali 2.039.032,94 EUR, od tega interni odhodki med dejavnostmi
244.550,80 EUR. Interni odhodki za mestno trznico in sanitarije so se povetali v primerjavi z
letom 2021, med drugim zaradi stroSkov ¢i$¢enja, ki so od zunanjega izvajalca presli na interno
delovno enoto ¢i¢enja javnih sanitarij in prostorov. Na ta racun so se zmanj$ali stroski zunanjih
storitev.

V drugih poslovnih odhodkih je za leto 2022 vkljucen tudi strosek obdinske takse za parkiri$éa
v upravljanju v visini 480.880 EUR. Realizacija je bila sicer niZja od naértovane - JP Marjetica je
planirala stroSek v viSini 644.656,60 EUR, enako MOK Koper. Razlika o¢itno izhaja iz na zaetku
planirane, a na koncu neobracunane takse za parkiri$¢a, ki so bila dana v upravljanje med letom
(poglavje 8.1.)

Stroski storitev so znaSali 610.933,00 EUR, od tega je zna$ala najemnina za infrastrukturo v
upravljanju 222.412,34 EUR s 172% indeksom povisanja. K poviSanju je najve¢ prispevala
najemnina za novo infrastrukturo GH Belveder v upravljanju v vi$ini 216.273 EUR.

Stroski dela so zna$ali 392.956,41 EUR in so bili v okviru naértovanih.

NO MOK ugotavlja. da:
- Poslovno porocilo in interna poslovna porodila - nerevidirani podatki JP Marjetice za javna
parkiri§¢a v MOK, izkazi poslovnega izida za SM Mestna trZnica in javne sanitarije ter
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Parkiri$éa - Javni del MOK po mesecih za leto 2022 pregledno prikazujejo poslovanje
upravljanja z javnimi parkiriséi MOK;

- na izbranih podrodjih, ki so bili predmet podrobnejSega nadzora, v JP Marjetica pri
poslovanju z obdinskimi sredstvi na podrolju upravljanja javnih parkiri§¢ MOK, ni bilo
kréeno nacelo preglednosti in smotrnosti.

9. Doseganje zastavljenih ciljev, vezanih na izvajanje javne sluzbe

V JP Marjetica sta bila v okviru GJS upravljanja javnih parkiri§¢ in mestne trznice za javna
parkiri$ca v letu 2022 dolo¢ena dva kljuéna cilja.

Prvi je povecanje prihodkov na parkiriscih (pridobitev novih parkirnih povrsin ter nove garazne
hiSe »Sonce«, povecan nadzor komunalnih nadzornikov, dodatna ureditev parkiranja v poletni
sezoni na parkiri$¢u Zusterna, pridobitev novih trznih parkiris¢).

Drugi cilj je bil povetanje prodaje parkirnih abonmajev z ureditvijo mobilne prodaje abonmajev
prek vzpostavljene parkirne aplikacije in zniZati stro$ke dela zaradi fizi¢ne prodaje abonmajev.
V letu 2022 je podjetje prevzelo v upravljanje garazno hiSo Sonce z dodatnimi 464 parkirnimi
mesti in novo mestno trznico ter nova parkiri$¢a Mercator Markovec-trzno parkiri§¢e, Dolga
Reber, Molet, KroZna cesta, kar je, kot je bilo nacrtovano, vplivalo na pove¢anje prihodkov. Na
povecanje prihodkov je vplivalo tudi upravljanje nove garazne hiSe Belveder, ki je bila prevzeta
v upravljanje Ze maja 2021, ter spremenjeni cenik parkiri$¢a v Zusterni.

Skladno s poslovnim porocilom in dodatnim pojasnilom JP Marjetice v odzivnem poro¢ilu pod
K) in L) NO MOK ugotavlja, da je bilo iz naslova GJS upravljanja javnih parkiri§¢ v MOK ter ob¢ini
Ankaran vkljuéno z mestno trZnico in javnimi sanitarijami realizirano 73.786 EUR dobitka. Ta
je sicer niZji kot v predhodnem letu 2021, ko je ta zna8al 337.963 EUR. Skladno z navedbo JP
Marjetice v odzivnem porocilu pod L) je bil niZji dobi¢ek kot v predhodnem letu tudi posledica
izplacane najemnine infrastrukture za GH Belveder ter visjih stroSkov dela. Koprski del GJS
Upravljanje dolocenih javnih parkiri$¢, mestne trznice in javnih sanitarij je deloval z izgubo v
visini 23.444,36 EUR. Na JP Marjetica so obrazloZili, da so se povecali stroski ¢i§¢enja javnih
sanitarij. Prej je to storitev opravljal zunanji izvajalec, od leta 2022 dalje pa nova delovna enota

Vew v

CiSCenje javnih sanitarij in prostorov Marjetice Koper.

Po pregledu poslovnih rezultatov NO MOK ugotavlja, da se v letu 2022:

- niso bistveno izbolj$ali prihodki iz naslova parkirnin zaradi planiranega povecanega nadzora
komunalnih nadzornikov;

- niso zmanj$ali stroski dela zaradi uvedbe prodaje abonmajev preko mobilne aplikacije, kot je
bilo naclrtovano v Poslovnem planu za leto 2022,

kot je bilo to nacrtovano v Poslovnem planu.

Glede na to, da gre za manjse zneske, NO MOK meni, da s tem kljucni cilji za leto 2022 niso bili
ogroZeni.

V odzivnem porocilu pod H) JP Marjetica dodatno pojasnjuje, da niso mogli v celoti izpeljati
projekta uvedbe prodaje abonmajev preko mobilne aplikacije, katerega izvedbo so predvideli in
upostevali v poslovnem poro(ilu, ker je MOK delno zaustavila navedeni projekt.

V analizi poslovanja za garazno hiSo Belveder je navedeno, da ob izvajanju nadzora nad placili
parkirnine s strani komunalnih nadzornikov slabo Cetrtino nepla¢anih nadomestil v vi$ini
pavs$ala (v letu 2022 je ta zna$al 20 EUR) predajo v reSevanje medobcinskemu redarstvu. V letu
2021 je bilo predano in§pektoratu 2467 predlogov o zafetku postopka o prekrsku v letu 2021,
pri ¢emer JP Marjetica ocenjuje lastno izgubo v viSini 49.000 EUR brez nikakr§nega povracila.
Globo izterja inSpektorat, z izterjavo pa se pridobi nekajkrat vedji prihodek v primerjavi z
neplacano parkirnino ali nadomestilom za njo, le-ta pa je nakazan na racun MOK, zmanj$an za
stroSke izterjave. Ob tem naj opozorimo na doloc¢bi 10. in 11. ¢lena Odloka o izbirni lokalni
gospodarski sluzbi, ki dolocata, da se javna sluzba financira iz placil uporabnikov (parkirnine)
in da so parkirnine, ki jih placujejo uporabniki, namenski prihodek JP Marjetica.
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NO MOK meni, da bi bilo smiselno, da zaradi transparentnosti odnosov med in MOK in JP
Marjetica slednja bila upravi¢ena do povracéila v vi$ini neplacane parkirnine iz naslova izterjanih
glob.

Na osnovi navedenega in na osnovi pojasnil |P Marjetica v odzivnem porocilu pod tocko M) NO

MOK ugotavlja,

- da so bili v JP Marjetica na podrocju upravljanja dolodenih javnih parkiri$¢ realizirani
kljucni poslovni cilji,

- da sistem izterjave parkirnin oz. nadomestil za neplaéane parkirnine, ki jo opravilja
nadzorna sluzba JP Marjetice in v primeru neuspesne izterjave nadomestil
medobcinsko redarstvo, ni povsem ustrezen in bi bilo smiselno urediti podlage za to, da
JP Marjetica pridobi povrnjene stroske, nadomestila oz. plalilo za parkiranje tudi v
primeru neplacila nadomestila s strani uporabnika parkiris¢a, ter se potem
prekrskovni postopek zaper krsitelja vodi pred pristojnim medobéinskim redarstvom.

10. Predlogi NO MOK
10.1. Predlog na podlagi ugotovitev v poglavju 7.1.2. (Dokumenti MOK)

Predlogst. 1

MOK naj v okviru Celostne prometne strategije Mestne ob¢ine Koper pripravi novo celostno
prometno strategijo, ki bo vkljucevala tudi cilje in ukrepe parkirne politike.

10.2. Predlog na podlagi ugotovitev v poglavjih 7.2.2. (Odlok o izbirni lokalni gospodarski
javni sluzbi »UDJP«) in 7.2.3. (Sklepi o uvedbi in sklepi o izvajanju javne slu¥be »UD]P«

Predlog st. 2
MOK naj zaradi nacela skrbnosti uskladi svoje poslovanju na podro&u upravljanja javnih
parkiris¢ tako, da pri izdaji dokumentov upravljanja dolo¢enih javnih parkiri$¢ bodisi
- dosledno uposteva dolocbe 4. in 5. ¢lena Odloka o izbirni lokalni gospodarski javni sluZzbi
»upravljanje dolo¢enih javnih parkiri$¢«, bodisi
- izda nov Odlok o izbirni lokalni gospodarski javni sluzbi »UDJP, ki pravno ureja vsebino
in izdajo sklepov o uvedbi javne sluzbe »upravljanje dolo¢enih javnih parkiri$é« in
sklepov o izvajanju javne sluzbe »upravljanje doloéenih javnih parkiri$¢« ob pogoju
objave dokumentov upravljanja z javnimi parkiri$¢i v uradnih glasilih in spletnih straneh
MOK.

10.3. Predlogi na podlagi ugotovitev v poglavju 8.1. Ob¢inska taksa

Predlog §t. 3

MOK naj zaradi upoStevanja nadela gospodarnosti in skrbnosti pri obra¢unu obéinske takse
ponovno preveri sistem dolo¢anja viSine obcinske takse (kategorizacija parkiri3¢, vidina to¢k za
posamezne kategorije) in preveri vrednost toCke v skladu s spremenjenimi finanénimi in
gospodarskimi pogoji), pri éemer naj se s sklepom dolodi preverjanje vrednosti to¢ke vsako leto.

Predlog §t. 4

MOK naj zaradi upoStevanja nacela gospodarnosti in smotrnosti porabe javnih sredstev pri
obracunu visine takse za leto 2022 in tudi za naslednja leta dosledno uposteva vsa parkiri§éa, ki
so bila bodisi v upravljanju v letu 2022 bodisi so bila dana v upravljanje med letom, ob
zagotavljanju vseh ustreznih pravnih podlag (Sklep Zupana MOK o doloéitvi kategorij javnih
parkiris¢, nadomestna Odlo¢ba o odmeri ob¢inske takse za leto 2022). Pla¢ilo razlike na ra¢un
MOK naj se uredi z obra¢unom/pora¢unom v odloc¢bi o odmeri ob¢inske takse v naslednjem letu.
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10.4. Predlog na podlagi ugotovitev v poglavju 9. Doseganje zastavljenih ciljev

Predlog st. 5

MOK in JP Marjetica naj proucita smotrnost obstojecega sistema izterjave nadomestil in glob (iz
naslova neplacanih parkirnin) ter poiSteta reSitve, ki bodo vplivale na vedjo ucinkovitost
izterjave in izboljsale preglednost poslovanja med MOK in JP Marjetica v zvezi z viri financiranja
javne sluzbe.

10.5. Predlog na podlagi ugotovitev v poglavju 7.4. (Preglednost dokumentov)

Predlog sklepa st. 6

Evidentiranje in izdaja dokumentov v MOK naj se v skladu z na¢elom preglednosti in skrbnosti
vodi v skladu Uredbo o upravnem poslovanju in internim pravilnikom obc¢inske uprave o
evidentiranju dokumentov.

10.6. Predlog na podlagi ugotovitev v poglavju 7.5. (Dostopnost dokumentov)

Predlog $t. 7

MOK naj v skladu z nacelom preglednosti in skrbnosti dopolni objave izdanih dokumentov MOK
na spletnih straneh MOK - Urada za gospodarske javne sluzbe, okolje in promet, pri ¢emer se
javno objavijo tako osnovni dokumenti kot tudi vsi njihovi morebitni popravki in dopolnitve, ée
ne obstajajo njihova neuradna preciS§€ena besedila, vklju¢no s sklepi Zupana o izvajanju javne
sluzbe »upravljanje dolocenih javnih parkirisc¢«.

Predlog 5t. 8

NO predlaga, da JP Marjetica v skladu z nacelom preglednosti na javno objavljenih cenikih na
parkiri$c¢ih in v garaZnih hisah, skupaj s cenikom objavi tudi informacijo, na osnovi katerih
pravnih podlag so bili ceniki objavljeni in od kdaj veljajo.

11. Sklep

NO MOK ugotavlja, da pri pregledu izbranih podrodij ni bilo bistveno kr§eno nacelo
- strokovnosti.

NO MOK ugotavlja, da je pri obeh nadzorovanih subjektih MOK in JP Marjetica na podro¢ju
upravljanja javnih parkiri$¢ obstaja verjetnost krSenja nacel:
- smotrnosti (sistem izterjave nepla¢anih parkirnin in placilo glob),
- gospodarnosti (osnova za obracun takse, neupos$tevanje parkiri$¢ pri pladilu takse, danih
v upravljanje med letom),
- preglednosti (izdaja dokumentov MOK, pravne podlage za cenike JP Marjetica, izterjava) in
- skrbnosti (dostopnost dokumentov MOK, neupostevanje Odloka o izbirni lokalni
gospodarski javni sluzbi).
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