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1 UVOD 

 

Občinski načrt zaščite in reševanja ob uporabi orožja ali sredstev za množično uničevanje 

v teroristične namene oziroma ob terorističnem napadu s klasičnimi sredstvi, verzija 1.0 

je narejen na podlagi Ocene ogroženosti zaradi terorizma Mestne občine Koper, verzija 

1.0 (842-2/2022 z dne 06.05.2022) in veljavnih predpisov, kot so Zakon o varstvu pred 

naravnimi in drugimi nesrečami (Uradni list RS ZVNDN-C 117/22), Uredba o vsebini in 

izdelavi načrtov zaščite in reševanja (Uradni list RS št. 26/19) in Uredba o organiziranju, 

opremljanju in usposabljanju sil za zaščito, reševanje in pomoč (Uradni list RS št. 27/16). 

Osnutek načrta zaščite in reševanja je za Mestno občino Koper izdelala Zame Maja Jenko 

s.p. v sodelovanju z Medobčinsko službo za zaščito, reševanje in varstvo okolja, MU Istra. 

Predlog delnega načrta je izdelala Medobčinska služba za zaščito, reševanje in varstvo 

okolja, MU Istra. 

V načrtu so upoštevane mogoče oziroma pričakovane posledice napada z orožjem ali 

sredstvi za množično uničevanje ter s klasičnimi terorističnimi sredstvi, za odpravo katerih 

se vključijo sile za zaščito, reševanje in pomoč (ZRP). Reševanje ob nesrečah obsega 

ukrepe in postopke za reševanje ljudi, katerih življenje ali zdravje je ogroženo, reševanje 

živali, premoženja in kulturne dediščine pred posledicami nesreče, ne glede na vzrok 

nastanka. 

Načrt podrobneje razloži ukrepe, naloge in delovanje zaščite, reševanja ter pomoči glede 

na stopnjo teroristične ogroženosti, zlasti ob razglašeni visoki in zelo visoki stopnji 

teroristične ogroženosti. Pripravljen je za teroristični napad v Mestni občini Koper ali za 

teroristični napad v sosednjih občinah, ki bi imel posledice v Mestni občini Koper. 

Verjetnost, da pride do terorističnega napada na ozemlju Mestne občine Koper je zelo 

velika in je ne moremo izključiti. Prav nepredvidljivost terorističnih dejavnosti je ena izmed 

glavnih značilnosti terorističnih napadov. 

 

1.1 Ogroženost Mestne občine Koper zaradi uporabe orožja ali sredstev za 

množično uničevanje v teroristične namene oziroma ob terorističnem napadu 

s klasičnimi sredstvi 

 

Terorizem je vsako organizirano nasilno dejanje, ki je usmerjeno proti civilistom ali 

civilnim ustanovam v politične oziroma gospodarske namene. Izvajajo ga lahko 

posamezniki, nedržavne skupine ali države1. Terorizem negativno vpliva na človekovo 

počutje in obstoj; temeljne vrednote, kot so človekovo dostojanstvo, svoboda, 

                                                 
1 Terorizem razumemo kot dejanja, ki so kot kazniva dejanja opredeljena v 108. do 111. členu Kazenskega zakonika 

(KZ-1). Za teroristična kazniva dejanja je značilno, da so storjena z namenom, da se uničijo ali hudo ogrozijo ustavni, 

gospodarski, socialni ali politični temelji Republike Slovenije, druge države ali mednarodne organizacije ali da se 

hudo zastraši prebivalstvo oziroma prisili Vlado Republike Slovenije, druge države ali mednarodno organizacijo, da 

kaj stori ali opusti. 
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demokracija, enakost, pravna država ter spoštovanje človekovih pravic in temeljnih 

svoboščin, ter na gospodarski ter trajnostni razvoj in na zagotavljanje nacionalne varnosti. 

Tarča terorističnih napadov so lahko civilno prebivalstvo, državni predstavniki in 

ustanove, kritična infrastruktura, objekti in predmeti kulturne dediščine ter objekti, kjer se 

zbira oz. zadržuje večja množica ljudi (razne prireditve). Terorizem je pogosto povezan z 

drugimi varnostnimi grožnjami, predvsem z organiziranimi, nedovoljenimi dejavnostmi na 

področju orožja za množično uničevanje in jedrske tehnologije, z nezakonitimi 

migracijami ter trgovino z ljudmi, orožjem in prepovedanimi drogami.  

Skladno z Oceno ogroženosti zaradi terorizma Mestne občine Koper lahko pričakujemo 

naslednje oblike ogroženosti: 

- uporabo klasičnih sredstev, 

- uporabo kemičnega orožja in sproščanje kemičnih snovi kot posledice 

terorističnega napada zaradi uporabe bioloških snovi v teroristične namene, 

- uporabo jedrskega orožja oziroma sproščanje radioaktivnih snovi kot posledico 

terorističnega napada, 

- jedrsko oziroma radiološko nesrečo kot posledico terorističnega napada na jedrski 

objekt, 

- nesrečo z nevarnimi snovmi kot posledico terorističnega napada, 

- nesrečo zrakoplova kot posledico terorističnega napada, 

- železniško nesrečo kot posledico terorističnega napada, 

- nesrečo na morju kot posledico terorističnega napada, 

- kibernetske grožnje v povezavi s terorističnim delovanjem, 

- hibridne grožnje v povezavi s terorističnim delovanjem, 

- drugo (ogroženost javnih krajev zaradi terorističnih napadov in drugih pomembnih 

objektov). 

 

1.2 Mogoče posledice  

 

Mogoče posledice ob uporabi orožja ali sredstev za množično uničevanje v teroristične 

namene oziroma ob terorističnem napadu s klasičnimi sredstvi so predvsem: 

- večje število poškodovanih in/ali mrtvih ljudi, 

- pojav večjega števila zbolelih ljudi na območju Mestne občine Koper zaradi 

nalezljive bolezni (tveganje za širjenje okužbe, hujših oblik bolezni in posledično 

več smrti ter večja obremenitev zdravstvenega sistema), 

- radiološka kontaminacija ljudi (pojav radiacijske bolezni), živali, rastlin, območja, 

- kemična kontaminacija ljudi, živali, rastlin, območja,  

- materialna škoda na javnih objektih in infrastrukturi, 

- negativni psihološki učinki pri žrtvah terorističnega napada in prebivalstvu, 

- poškodovanje infrastrukturnih objektov, ki zahtevajo dolgotrajno obnovo, 

- gospodarska škoda zaradi izpada proizvodnje,  

- veliki stroški za radiološko in kemično dekontaminacijo okolja.  

 

1.3 Verjetnost nastanka verižne nesreče 
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Pri terorističnih napadih ni mogoče izključiti možnosti verižnih nesreč. Kombinacije 

verižnih nesreč zaradi terorističnega napada so lahko, tudi zaradi velike različnosti 

mogočih terorističnih napadov, zelo različne in težko predvidljive, vedno so odvisne od 

vrste in načina ter izbranega cilja terorističnega napada. 

 

1.4 Sklepne ugotovitve 

 

Mestna občina Koper spada med občine z visoko stopnjo ogroženosti zaradi uporabe 

orožja ali sredstev za množično uničevanje v teroristične namene oziroma ob 

terorističnem napadu s klasičnimi sredstvi. V prihodnosti je lahko tarča terorističnih dejanj, 

oziroma se taki napadi lahko zgodijo v sosednjih občinah, vplivajo pa lahko tudi na 

Mestno občino Koper. 

 

V Mestni občini Koper ni velike verjetnosti, da bi prišlo do namenskega povzročanja škode 

in ogrožanja z uporabo radioaktivnih ter jedrskih snovi. V preteklosti niso bila zaznana 

taka delovanja. Podobno velja za uporabo kemijskih in bioloških sredstev. 

 

Terorističnih napadov s klasičnimi sredstvi, pri čemer so lahko tarča različni javni, 

infrastrukturni in drugi objekti kritične infrastrukture, prav tako ni mogoče izključiti, zato je 

treba v pomembnejših objektih uvesti oziroma upoštevati osnovne varnostne ukrepe za 

preprečevanje tovrstnih dogodkov.  

 

Možni cilji napadov v Mestni občini Koper so lahko objekti t.i. kritične infrastrukture, 

katerih onesposobitev ali poškodovanje bi lahko povzročilo hude, dolgotrajne in težke 

posledice ter bistveno poslabšalo pogoje za življenje in sicer: 

 napad ali diverzija na naprave v podjetju Petrol, Slovenska energetska družba, 

d.d, Instalacija Sermin 10/a, 6000 Koper, Istrabenz plini d.o.o., Bertoki, Sermin 8A, 

6000 Koper, Luka Koper, d.d., Vojkovo nabrežje 38, 6000 Koper, Titus d.o.o. 

Dekani, Dekani 5, 6271 Dekani 

 napad ali diverzija na Marjetico Koper d.o.o. – s r.l.; Ulica 15. maja 4, 6000 Koper 

(viri za oskrbo z vodo, oskrba s toplotno energijo in toplo vodo ter obsežne baze 

podatkov), 

 napad ali diverzija na plinovod Ajdovščina - Lucija, ko bo zgrajen, 

 napad ali diverzija na bencinske servise: Bencinski servis Petrol; Šmarska cesta 

5f, 6000 Koper, Bencinski servis Petrol; Sermin 7d, 6000 Koper, Maxen bencinski 

servis; Ulica 15. maja 12e, 6000 Koper, Petrol bencinski servis; Kolodvorska cesta 

3a, 6000 Koper, MOL; Istrska cesta 14, 6000 Koper, OMV d.o.o.; Ulica 15. maja 

19, 6000 Koper, MOL; Ankaranska cesta 5d, 6000 Koper, Shell Truck Diesel, 

Sermin 7C, 6000 Koper, MOL; Šmarska cesta 4A, 6000 Koper, MOL; Istrska cesta 

53, 6000 Koper, MOL; Vojkovo nabrežje 38, 6000 Koper, Bike Box Koper, Ulica 

Osvobodilne fronte 13, 6000 Koper, OMV; Kopališko nabrežje 5, 6000 Koper, Gas 

Station; bencinska črpalka Sermin, 6000 Koper, MOL; Vojkovo nabrežje 38, 6000 
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Koper, AS 24; bencinska črpalka Sermin 7c, 6000 Koper, MOL; Cesta med 

vinogradi 52, 6000 Koper,  

 prekinitev prometa po cesti Koper - Ljubljana, Koper - Buzet RH (RH), Portorož - 

Buje(RH) in Šmarje - Buje in ostalih pomembnejših državnih ter občinskih cestah 

(predor Markovec (2175m), Dekani (2200m) in Kastelec (2320m). 

 prekinitev po železniški trasi Koper - Prešnica in Kozina - Pula,  

 onesposobitev Rižanskega vodovoda (vodnih virov, vodarne v Cepkih, črpališč, 

rezervoarjev, raztežilnikov). 

 

Problem z vidika žrtev bi predstavljal tudi napad na vzgojno izobraževalne (Vrtec 

Semedela,  Vrtec Delfino Blu, Vrtec pri OŠ Dekani, Vrtec pri OŠ Istrskega odreda 

Gračišče, Vrtec pri OŠ Ivana Babiča-Jagra Marezige, Vrtec pri OŠ Šmarje, Vrtec pri OŠ 

Oskarja Kovačiča Škofije, OŠ Koper, OŠ Ivana Babiča-Jagra Marezige, OŠ Dekani, OŠ 

Antona Ukmarja, OŠ dr. Aleš Bebler-Primož Hrvatini, OŠ Dušana Bordona Semedela – 

Koper, OŠ Elvire Vatovec Prade s podružnico Sv. Anton, OŠ Istrskega odreda Gračišče, 

OŠ Oskarja Kovačiča Škofije, OŠ Šmarje, Scuola elementare Pier Paolo  Vergerio il 

Vecchio Capodistria – OŠ Pier Paolo Vergerio il Vecchio Koper s podružnicami 

Semedela, Bertoki in Hrvatini, Gimnazija Koper, Srednja ekonomsko-poslovna šola 

Koper, Srednja tehniška šola Koper, Ginnasio Gian Rinaldo Carli Capodistria – Gimnazija 

Gian Rinaldo Carli Koper, Univerza na Primorskem, Ljudska univerza Koper, Glasbena 

šola Koper), zdravstvene (Zdravstveni dom Koper), socialne (Center za socialno delo 

Južna Primorska, enota Koper, Obalni dom upokojencev Koper), kulturne (Gledališče 

Koper, Osrednja knjižnica Srečka Vilharja Koper z enotami, Pokrajinski muzej Koper, 

Javni sklad za kulturne dejavnosti (JSKD) – OI Koper), sedeže državnih in občinskih 

organov (Upravna enota Koper, Mestna občina Koper), verske (Škofija Koper, Srbska 

pravoslavna cerkev Koper), športne (Športna dvorana Burja Škofije, Arena Bonifika, 

Atletski stadion Bonifika, Center vodnih športov, Balinarska dvorana Žusterna, 

Nogometni stadion Bonifika, Olimpijski bazen Koper, Olimpijski bazen Žusterna,  Športni 

park Bonifika, Športni park Dekani, Tenis center Bonifika) in ostale objekte, kjer se 

naenkrat zadržuje večje število prebivalcev (turistični objekti (hoteli), veliki trgovski centri 

(Park Center Koper, Planet Koper, Supernova Koper, Supernova Mercator Koper), javne 

prireditve, kjer se naenkrat zadržuje zelo veliko ljudi.  

 

Ob povečani nevarnosti terorističnih napadov je v teh objektih treba uvesti dodatne ali 

posebne ukrepe varovanja, preverjanja in nadzora z namenom preprečevanja 

terorističnih napadov (predvsem tudi na mejah, saj Mestna občina Koper meji tako na 

Italijo kot tudi na Hrvaško). 

 

  

P-102 Evidenčni list o vzdrževanju načrta 

 

 
P-607 Ocena ogroženosti v Mestni občini Koper zaradi terorizma 
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2 OBSEG NAČRTOVANJA 

 

2.1 Ravni načrtovanja 

Obveznost priprave načrta oziroma dela načrta zaščite in reševanja za posameznega 

nosilca načrtovanja je opredeljena glede na Oceno ogroženosti Republike Slovenije 

zaradi terorizma; verzija 1.0, številka 8420-3/2022-17 - DGZR z dne 24. 5. 2022, v kateri 

so regije in občine v skladu z merili razvrščene v pet razredov ogroženosti in glede na 

Oceno ogroženosti zaradi terorizma Mestne občine Koper, Verzija 1.0; številka: 842-

2/2022 z dne 06.05.2022. 

 

Kot osnovni kriterij ugotavljanja ogroženosti je bila uporabljena ugotovljena ogroženost 

občin ob nesreči zrakoplova, nesreči v železniškem prometu, nesreči na morju, nesreči 

zaradi nevarnih snovi, pojavu nalezljivih bolezni pri ljudeh, posebno nevarnih bolezni 

živali ter jedrski in radiološki nesreči. Te nesreče so ene izmed nesreč, s katerimi se tudi 

lahko kažejo teroristični napadi in njihove posledice.  

 

Ogroženost občin po navedenih nesrečah je prikazana v točkah, ki so enake 

ugotovljenemu razredu ogroženosti.  

 

Poleg naštetih rezultatov ogroženosti, torej števila točk zaradi ogroženosti zaradi 

navedenih nesreč, so bili kot potencialni kazalnik ogroženosti upoštevani še dodatni 

podatki, ki tudi lahko vplivajo na velikost ogroženosti občin zaradi terorizma. Ti podatki 

so bili ovrednoteni z dodatnimi 29 kriteriji. Ti so k skupni vsoti točk za ugotavljanje 

ogroženosti občin prispevali podobno ali celo bistveno večje število točk kot točke na 

podlagi osnovnih kriterijev.  

 

Dodatni obravnavani kriteriji, upoštevani pri ugotavljanju ogroženosti zaradi terorizma, pri 

čemer to predvsem velja za občine, so: število prebivalcev občine, gostota poseljenosti, 

prisotnost verskih stolnic in sostolnic, prisotnost športnih dvoran in stadionov, bolnišnic, 

visokih energetskih pregrad (in po oceni njihovih vplivnih območij), prisotnost drugih 

mokrih in industrijskih pregrad (in po oceni njihovih vplivnih območij), prisotnost 

termoelektrarn, prisotnost pristaniških oziroma luških funkcij, prisotnost mednarodnih 

letališč, prisotnost oziroma gostota trgovskih centrov in nakupovalnih središč, turistične 

funkcije občin, varstvo voda in uporaba vode, prisotnost nekaterih pomembnih 

elektroenergetskih objektov, prisotnost državnih protokolarnih objektov, diplomatsko-

konzularnih predstavništev, objektov državne uprave in finančnih ustanov, prisotnost 

vojaških objektov, prisotnost najpomembnejših cestnih mejnih prehodov, prisotnost 

vzpenjač, krožnih kabinskih žičnic in nihalk, prisotnost objektov oziroma skladišč državnih 

blagovnih rezerv, prisotnost pomembnih muzejev, arhivov premične kulturne dediščine, 

prisotnost objektov nepremične kulturne dediščine in pomembnih gradov, prisotnost 

terminala naftnih derivatov, cevovoda in objektov plinovodne infrastrukture, prisotnost 

predšolskih in osnovnošolskih vzgojno-izobraževalnih objektov, prisotnost srednješolskih 

ustanov, prisotnost višje- in visokošolskih ustanov, prisotnost pomembnih objektov 
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železniške infrastrukture, prisotnost pomembnih objektov cestnoprometne infrastrukture, 

predvsem avtocestne, prisotnost podjetij, ki zaposlujejo na enem mestu 1000 ljudi ali več.  

 

Skupna ogroženost občin zaradi terorizma je bila izračunana tako, da so bile na ravni 

posameznih občin seštete točke na podlagi osnovnih kriterijev, prištete pa so jim bile še 

točke, dobljene na podlagi dodatnih kriterijev.  

 

Pri določitvi razreda ogroženosti občin je bila upoštevana naslednja tabela.  

 

Tabela 1: Določanje razreda ogroženosti občin zaradi terorizma na podlagi števila točk 

 
Tabela 2: Ogroženost  Mestne občine Koper zaradi terorizma na podlagi rezultatov 

izbranih ocen ogroženosti, ki jih je pripravila URSZR, in ob upoštevanju dodatnih kriterijev 

(K1-K29) 

 

Občina  Razre

d 

ogrož

enosti

-

nesre

če z 

nevar

nimi 

snov

mi 

(2021) 

Razre

d 

ogrož

enosti

-pojav 

nalezlj

ivih 

bolezn

i pri 

ljudeh 

(2016) 

Razred 

ogrože

nosti-

posebn

o 

nevarne 

bolezni 

živali 

(2020) 

Razr

ed 

ogro

ženo

sti-

želez

nišk

a 

nesr

eča 

(201

8) 

Razre

d 

ogrož

enosti

-

nesre

ča 

zrako

plova 

(2018) 

Razre

d 

ogrož

enosti

-

jedrsk

a ali 

radiol

oška 

nesre

ča 

(2019) 

Razre

d 

glede 

na 

tvega

nje 

nesre

č na 

morju 

(2018) 

To

čke 

iz 

oce

n 

ogr

ože

no

sti 

Točk

e 

zara

di 

doda

tnih 

krite

rijev 

Skupne 

točke 

zaradi 

ogrože

nosti 

zaradi 

teroriz

ma 

Razre

d 

ogrož

enosti 

občin

e 

zaradi 

teroriz

ma 

Koper 5 3 1  5 2 3 19 42 61 5 

 

Vir: URSZR, 2016; URSZR, 2018; URSZR, 2018a; URSZR, 2019; URSZR, 2020; 

URSZR, 2021; Ministrstvo za infrastrukturo, 2018. 
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Tabela 3: Točke za ocenjevanje ogroženosti občin zaradi terorizma glede na dodatne 

kriterije 

O
b

č
in

a
 

 K
 1

 

K
 2

 

K
 3

 

K
 4

 

K
 5

 

K
 6

 

K
 7

 

K
 8

 

K
 9

 

K
 1

0
 

K
 1

1
 

K
 1

2
 

K
 1

3
 

K
 1

4
 

K
 1

5
 

K
 1

6
 

K
 1

7
 

K
 1

8
 

K
 1

9
 

K
 2

0
 

K
 2

1
 

K
 2

2
 

K
 2

3
 

K
 2

4
 

K
 2

5
 

K
 2

6
 

K
 2

7
 

K
 2

8
 

K
 2

9
 

K
 (

1
-2

9
) 

K
o

p
e
r 

 

2  1 2    3 3  2 2 3     1   1 1 1 5 2 4 4 3 2 42 

 

Mestna občina Koper je dobila skupaj 42 točk pri dodatnih kriterijih. 

 

K1: Mestna občina Koper je pri kriteriju K1-Število prebivalcev občine dobila 2 točki, 

saj glede na zadnje podatke Statističnega urada RS v njej prebiva 53.440 prebivalcev 

(SURS, 2023). 

Pri kriteriju K2-Gostota poseljenosti je  dobila 0 točk, saj je gostota poselitve manj kot 

200 prebivalcev na km2 in sicer 176 prebivalcev/km2.  

Pri kriteriju K3-Občine, v katerih se nahajajo verske stolnice in sostolnice je dobila 1 

točko, ker se v njej nahaja verska stolnica oziroma sostolnica.  

Pri kriteriju K4-Občine, v katerih so športne in podobne dvorane in stadioni je Mestna 

občina dobila 2 točki, saj so v občini športne in podobne dvorane in stadioni s kapaciteto 

več kot 2000 ljudi.  

Pri kriterijih od K5 do K7 je dobila 0 točk. Pri kriteriju K5-Bolnišnice je dobila 0 točk, saj 

v Mestni občini ni bolnišnice. Pri kriteriju K6-Visoke hidroenergetske pregrade je dobila 

0 točk, ker v njej ni visokih hidroenergetskih pregrad. 

Pri kriteriju K7-Občinam, za katere so ocenili, da ležijo na vplivnem območju ostalih 

mokrih vodnih in industrijskih pregrad, je dobila 0 točk, saj Mestna občina ne leži na 

vplivnem območju ostalih mokrih vodnih in industrijskih pregrad.  

Pri kriteriju K8-Termoelektrarna Šoštanj je dobila 3 točke. 

Pri kriteriju K9-Luka Koper je dobila 3 točke, saj se v Mestni občini nahaja Luka Koper.  

Pri kriteriju K10-mednarodna letališča je dobila 0 točk, saj v Mestni občini ni 

mednarodnih letališč. 

Pri kriteriju K11-Večja mesta v povezavi s številom in velikostjo trgovskih centrov in 

nakupovalnih središč je dobila 2 točki zaradi velikosti mesta v povezavi z velikostjo 

trgovskih centrov in nakupovalnih središč. 

Pri kriteriju K12-Turizem je dobila 2 točki, saj so v občini v letu 2019 zabeležili med 

250.000 in 750.000 turističnih nočitev (293.622). 

Pri kriteriju K13-Varstvo voda in uporaba vode je dobila 3 točke, saj se v Mestni občini 

Koper nahaja vodovarstveno območje I. stopnje oziroma sedež organizacij, ki upravljajo 

vodovodne sisteme za oskrbo s pitno vodo z najmanj 3000 odjemnimi mesti.  

Pri kriterijih od K14 do K17 ni dobila točk. K14-Občine, v katerih se nahajajo RTP 

postaje v državnem elektroenergetskem sistemu: V občini se ne nahajajo RTP postaje 
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v državnem elektroenergetskem sistemu. K15-Občine, v katerih se nahajajo državni 

protokolarni objekti: V Mestni občini se ne nahajajo državni protokolarni objekti. K16-

občina Ljubljana: v občini ni diplomatsko-konzularnih objektov, zgradbe predsednika 

države, Vlade Republike Slovenije, Državnega zbora in Državnega sveta ter objekti 

ministrstev…. K17-Vojaški objekti: v občini ni vojaških objektov.  

Pri kriteriju K18-Občine, v katerih so najprometnejši cestni mejni prehodi je dobila 1 

točko, saj se v Mestni občini nahajajo najprometnejši cestni mejni prehodi. 

Pri kriteriju od K19 do K20 ni dobila točk. K19-Občine, v katerih se nahajajo vzpenjače, 

krožno-kabinske žičnice in nihalke, daljše od 500 metrov: v Mestni občini Koper ni 

vzpenjače, krožno-kabinske žičnice in nihalke, daljše od 500 metrov. K20-Občine, v 

katerih se nahajajo skladišča državnih blagovnih rezerv: v Mestni občini se ne 

nahajajo skladišča državnih blagovnih rezerv.  

Pri kriteriju K21-Občine, v katerih se nahajajo pomembni muzeji, arhivi, v katerih se 

hrani ali razstavlja premična kulturna dediščina je dobila 1 točko, saj se v Mestni 

občini nahajajo pomembni muzeji, arhivi, v katerih se hrani ali razstavlja premična 

kulturna dediščina.  

Pri kriteriju K22-Občine, v katerih se nahajajo pomembni objekti nepremične 

kulturne dediščine, ki so najbolj ogroženi ali bi v napadu nanje prišlo do največje 

škode je dobila 1 točko, saj se v Mestni občini Koper nahajajo pomembni objekti 

nepremične kulturne dediščine, ki so najbolj ogroženi ali bi v napadu nanje prišlo do 

največje škode.  

Pri kriteriju K23-Naftna in plinska infrastruktura je dobila 1 točko, saj je v Mestni občini 

Koper večja naftna in plinska infrastruktura (terminal naftnih derivatov Sermin, skupaj s 

cevovodom). 

Pri kriteriju K24-Občine, v katerih se nahajajo od drugih vzgojno-izobraževalnih 

objektov prostorsko ločeni vrtci, je Mestna občina Koper dobila 5 točk, saj je v Mestni 

občini Koper več vrtcev ter osnovnih šol, ki imajo več kot 500 učencev. 

Pri kriteriju K25-Občine, v katerih je do pet srednješolskih ustanov, je Mestna občina 

Koper prejela 2 točki, saj je v občini več srednjih šol. 

Pri kriteriju K26-Občine, v katerih so do tri višje in visokošolske ustanove je prejela 

4 točke, saj so v Mestni občini višje ali visokošolske ustanove, katere obiskuje več kot 

500 študentov. 

Pri kriteriju K27-Pomembni objekti železniške infrastrukture (predori, viadukti)  je 

prejela 4 točke: Pri Mestni občini Koper je upoštevano že bodoče stanje zaradi izgradnje 

drugega tira, ki šele poteka, v nasprotnem primeru bi Mestna občina prejela eno točko. 

Poleg tega Mestna občina Koper dobi dodatno točko zaradi koncentracije predorov in 

viaduktov na bodočem drugem tiru. 

Pri kriteriju K28-Pomembni objekti cestno prometne infrastrukture je dobila 3 

točke, saj se v Mestni občini Koper nahajajo avtocestni predori in viadukti. 

Pri kriteriju K29-Občine, v katerih so podjetja, ki večinoma na eni lokaciji zaposlujejo 

okoli 1000 ali več ljudi je Mestna občina Koper dobila 2 točki. 

 

Obveznosti nosilcev načrtovanja iz tabele 4, pomenijo minimalne zahteve za načrtovanje. 
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Tabela 4: Obveznosti nosilcev načrtovanja 

 

Razred 

ogroženosti 

Stopnja 

ogroženosti 

nosilca 

načrtovanja  

Obveznosti nosilcev načrtovanja  

1 
Zelo 

majhna 
Ni obveznosti. 

2 Majhna 

Priporočljivo je pripraviti del načrta oziroma 

dokumente, v katerih se predvidijo način 

obveščanja in opredelijo izvajanje določenih 

zaščitnih ukrepov in nalog ZRP v skladu z 

načrtom. 

3 Srednja 

Treba je pripraviti del načrta zaščite in 

reševanja oziroma dokumente, v katerih se 

predvidijo način obveščanja ter opredelijo 

izvajanje določenih zaščitnih ukrepov in nalog 

ZRP v skladu z načrtom. 

4 Velika  

Treba je pripraviti del načrta zaščite in 

reševanja oziroma dokumente, v katerih se 

predvidijo način obveščanja ter opredelijo 

izvajanje s tem načrtom določenih zaščitnih 

ukrepov in nalog ZRP, priporočljivo je pripraviti 

načrt zaščite in reševanja v celoti. 

5 Zelo velika 
Treba je pripraviti načrt zaščite in reševanja v 

celoti. 

 

Mestna občina Koper je uvrščena v razred ogroženosti 5. (zelo velika). 

 

Tako pa je videti karta ogroženosti slovenskih občin in Mestne občine Koper zaradi 

terorizma. 
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Slika 1: Ogroženost  Mestne občine Koper zaradi terorizma 

 

Vir: Ocena ogroženosti Republike Slovenije zaradi terorizma, 2022. 

Mestna občina Koper zato izdela Občinski načrt ZiR ob uporabi orožja ali sredstev za 

množično uničevanje v teroristične namene oziroma ob terorističnem napadu s klasičnimi 

sredstvi, ki ga mora uskladiti z Regijskim načrtom ZiR ob uporabi orožja ali sredstev za 

množično uničevanje v teroristične namene oziroma ob terorističnem napadu s klasičnimi 

sredstvi. 

 

 

  

P-607 Ocena ogroženosti zaradi terorizma v Mestni občini Koper 
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3 ZAMISEL IZVAJANJA ZAŠČITE, REŠEVANJA IN POMOČI 

(KONCEPT ODZIVA) 

Občinski načrt zaščite in reševanja ob uporabi orožja ali sredstev za množično uničevanje 

v teroristične namene oziroma ob terorističnem napadu s klasičnimi sredstvi temelji na: 

- Stopnjah nevarnosti terorističnega napada, ki jo razglasi Medresorska delovna 

skupina za boj proti terorizmu (MDS PTR) so: 

- zelo nizka: verjetnost napada je neznatna. Ni indikatorjev grožnje ali 

pričakovanj, da bi se ta uresničila v kratkoročnem obdobju; 

- nizka: nizka verjetnost napada, vendar možnosti napada ni mogoče zavreči. 

Indikatorji grožnje so zelo omejeni, vendar ni verjetno, da bi se ta uresničila v 

kratkoročnem obdobju; 

- srednja: verjetnost napada je srednja. Indikatorji grožnje, ki bi se lahko 

uresničila v kratkoročnem obdobju, so omejeni; 

- visoka: napad je zelo verjeten ali pričakovan. Indikatorji, da se bodo grožnje 

verjetno uresničile v kratkoročnem obdobju, so jasni. Točno določena cilj in 

časovni okvir nista znana;  

- zelo visoka: visoka neposredna ogroženost zaradi terorističnega napada. 

Indikatorji neizbežne grožnje so jasni: znani so čas, namen in cilji. 

 

- Obvestilu o razglašeni visoki in zelo visoki stopnji nevarnosti, ki se na Mestno občino 

Koper posreduje preko ReCO Koper. 

 

- Ustreznem odzivu sil za ZRP na posledice terorističnega napada.  

 

- Možnosti, da se uporabi orožje ali sredstva za množično uničevanje v teroristične 

namene oziroma ob terorističnem napadu s klasičnimi sredstvi v Mestni občini Koper 

ali kateri izmed sosednjih občin z vplivi na Mestno občino Koper. Odziv oziroma 

reševanje ob nesrečah se lahko začne po načrtu za določeno nesrečo (npr. letalska, 

železniška, nesreča na morju, v predoru itn.). Po potrditvi, da gre za teroristični napad, 

se dejavnosti nadaljujejo oziroma se izvedejo dodatni ukrepi po tem načrtu.  

 

- Posledicah uporabe orožja ali sredstev za množično uničevanje glede na vrsto in 

količino uporabljenega orožja ali sredstev. Posledice lahko nastanejo:  

- omejeno na teritorialno manjšem območju ene ali več občin ali 

- ogrozijo oziroma prizadenejo območje celotne Mestne občine Koper. 

 

Posledice napada so lahko večje število ranjenih, mrtvih, zbolelih ljudi, obolelih živali 

in rastlin. Napad ima lahko negativne psihološke učinke in povzroči materialno škodo 

ter škodo na kulturni dediščini, infrastrukturi, nastanejo pa lahko tudi druge škodljive 

posledice. 
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- Predpostavki, da vsak izmed podsistemov nacionalne varnosti, torej tako obrambni 

sistem, varnostni sistem kot sistem varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami, 

zagotavlja opravljanje nalog, ki so v njegovi pristojnosti, kar temelji na medsebojni 

izmenjavi podatkov, ki so pomembni za pripravljenost ter za ukrepanje ob ogrožanju 

ali napadu s terorističnim namenom. Tudi organi, organizacije in drugi izvajalci v 

posameznih dejavnostih zagotavljajo opravljanje nalog, ki so v njihovi pristojnosti in 

so pomembne za pripravljenost ter ukrepanje ob ogrožanju ali napadu s terorističnim 

namenom. Še posebej to velja za varstvo zdravja ljudi, živali in rastlin, okolja, 

delovanje preskrbe infrastrukturnih sistemov in podobno.  

 

- Ob uporabi radiološkega, kemičnega ali biološkega orožja ali sredstev za množično 

uničevanje v teroristične namene oziroma ob terorističnem napadu s klasičnimi 

sredstvi velikega obsega, Mestna občina Koper zaprosi za državno pomoč saj sama 

ne razpolaga s ustreznimi enotami in sredstvi za zaščito in dekontaminacijo.  

 

3.1 Zamisel zaščite in reševanja  

 

3.1.1 Koncept odziva  

 

Koncept odziva ob uporabi orožja ali sredstev za množično uničevanje v teroristične 

namene oziroma ob terorističnem napadu s klasičnimi sredstvi temelji na razglašeni 

stopnji nevarnosti terorističnega napada, ki jo razglasi Medresorska delovna skupina za 

protiterorizem (MDS PTR). Obsega zamisel organizacije, pripravljenosti ter aktiviranja 

potrebnih enot in služb v štirih skupinah, in sicer: 

- za takojšnje ukrepanje oziroma z odzivnim časom do največ 30 minut,  

- za takojšnje ukrepanje oziroma z odzivnim časom do največ 60 minut, 

- za ukrepanje v največ 8 urah, 

- za ukrepanje v 24 urah in več.  

 

Pristojne varnostne službe pripravijo varnostne ocene za delovanje sil za ZRP ter 

zagotovijo varnostne razmere za njihovo delovanje. 

Za analizo vzorcev, pripravo napotkov in navodil za reševalce ter ogrožene prebivalce se 

v enakem odzivnem času aktivirajo, organizirajo ter začnejo delovati ustrezne službe, 

laboratoriji in druge organizacije, ki so vključene v koncept odzivanja.  

Po zaključku intervencije ZRP se za odvoz in odstranitev nevarnih odpadkov, ki so 

posledica terorističnega napada in udejstvovanja sil za ZRP, ravna skladno s predpisi s 

področja ravnanja z odpadki.  

Za odvoz, skladiščenje in odlaganje radioaktivnih odpadkov po končani intervenciji ZRP 

je skladno z Uredbo o načinu in pogojih izvajanja obvezne državne gospodarske javne 

službe za ravnanje z radioaktivnimi odpadki zadolžen ARAO – Agencija za radioaktivne 

odpadke. 
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Za vzpostavljanje prevoznosti cest in železnic so zadolženi upravljalci (Cestna baza 

Koper (CPK) d.d,  Direkcija za ceste (DARS) ter Slovenske železnice d. o. o.). 

Cilj takega organiziranja je zagotoviti hitro in učinkovito ukrepanje razpoložljivih sil ter 

vseh rednih dejavnosti ob uporabi orožja ali sredstev za množično uničevanje v 

teroristične namene oziroma ob terorističnem napadu s klasičnimi sredstvi.  
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Shema 1: Koncept odziva sil za ZRP 
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3.2 Uporaba načrta  

 

Občinski načrt zaščite in reševanja ob uporabi orožja ali sredstev za množično uničevanje 

v teroristične namene oziroma ob terorističnem napadu s klasičnimi sredstvi se aktivira, 

ko je razglašena visoka ali zelo visoka stopnja nevarnosti za teroristični napad ter ob 

terorističnem napadu v Mestni občini Koper, katerih posledice za reševanje so v 

pristojnosti varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami (VPNDN). Poveljnik CZ Mestne 

občine Koper takoj oziroma v 30 minutah aktivira štab CZ Mestne občine Koper v 

operativni sestavi. 

O aktiviranju občinskega načrta odloča poveljnik CZ Mestne občine Koper.  

Glede na vrsto in posledice napada se lahko uporabljajo tudi: 

 Občinski načrt zaščite in reševanja ob jedrski in radiološki nesreči, 

 Občinski načrt zaščite in reševanja ob nesreči zrakoplova, 

 Občinski načrt zaščite in reševanja ob železniški nesreči, 

 Občinski delni načrt zaščite in reševanja ob epidemiji oziroma pandemiji nalezljivih 

bolezni pri ljudeh, 

 Občinski načrt zaščite in reševanja ob poplavah, 

 Občinski načrt zaščite in reševanja ob potresu,  

 Občinski načrt zaščite in reševanja ob nesreči z nevarno snovjo. 

 

Odločitev o aktiviranju zgoraj navedenih načrtov sprejme poveljnik CZ Mestne 

občine Koper. 
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4 POTREBNE SILE, SREDSTVA IN VIRI ZA IZVAJANJE NAČRTA 

4.1 Izvajalci nalog zaščite, reševanja in pomoči v Mestni občini Koper 

 

4.1.1 Pregled organov in organizacij, ki sodelujejo pri izvedbi nalog iz občinske 

pristojnosti 

 

-  Organi vodenja CZ Mestne občine Koper;  

 poveljnik, namestnik poveljnika in štab CZ Mestne občine Koper 

 poverjeniki za CZ (po krajevnih skupnostih) 

 

-  Enote in službe CZ Mestne občine Koper (dolžnostne sile):  

• služba za podporo CZ Mestne občine Koper 

• enote za uporabo zaklonišč CZ (organizirajo se ob povečani nevarnosti napada na 

državo) 

 

-  Enote in službe CZ Mestne občine Koper (pogodbene sile):  

• enote za prvo pomoč (javna zdravstvena služba, bolničarji RKS OZ Koper ter 

gasilske enote) 

• tehnično reševalne enote (pogodbena podjetja, enota za reševanje z reševalnimi 

psi, enota za reševanje na vodi in iz vode ter gasilske enote) 

• enote za RKB zaščito (GB Koper) 

 

- JAVNE SLUŽBE ZA ZAŠČITO, REŠEVANJE IN POMOČ 

- JGS (GB Koper, PGD Babiči, PGD Dekani, PGD Hrvatini, PGD Krkavče, PGD 

Pobegi – Čežarji, PGD Osp, PGD Dol, PGD Gradin, PGD Movraž in PGD 

Rakitovec), 

- Cestna baza Koper (CPK) d.d,  Direkcija za ceste (DARS) (vzdrževanje državnih 

cest), 

- Zdravstveni dom Koper, 

- Splošna bolnišnica Izola, 

- Center za socialno delo Južna Primorska, enota Koper, 

- Elektro Primorska, nadzorništvo Koper, 

- Marjetica Koper, d. o. o.-s. r. l.,  

- Policijska postaja Koper, 

- Veterinarska ambulanta Koper d.o.o. (dežurna služba: Veterinarska ambulanta 

Hrpelje-Kozina – 05/680-01-99) 

 

-  Enote ter službe društev in drugih nevladnih organizacij: 

- RKS – OZ Koper, 

- Škofijski Karitas Koper, 

- Jamarsko društvo Dimnice Koper, 

- Športno potapljaško in ribiško društvo PLK Koper, 

- Kinološko društvo Obala Koper, 
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- Društvo za reševalne pse Burja, 

- Društvo tabornikov Rod »Bela jadra« Prade,  

- Združenje slovenskih katoliških skavtinj in skavtov (ZSKSS) Steg Škofije, 

- Klub tabornikov Kost, 

- Radio klub Jadran Koper. 

 

P-10 Pregled gradbenih organizacij 

P-21 Pregled objektov, kjer je možna začasna nastanitev ogroženih 

prebivalcev in njihove zmogljivosti ter lokacije primerne za postavitev 

zasilnih prebivališč 

P-22 Pregled organizacij, ki zagotavljajo prehrano 

 

Druge organizacije (državne) 

- Slovenska vojska – RBKO (radiološka, biološka, kemična oprema), (izvidovanje -

dekontaminacija) ter helikopterska enota, 

- ELME (Ekološki laboratorij z mobilno enoto) IJS (Institut Jožef Stefan), 

- Zavod za varstvo pri delu Koper d.o.o.  – poslovna enota Koper, 

- MEEL (Mobilni ekološki laboratorij )v Nacionalnem laboratoriju za zdravje, okolje 

in hrano, 

- Inštitut za mikrobiologijo in imunologijo pri Medicinski fakulteti,  

- Sistem nadzora zdravja živali, krme in živil živalskega izvora (Veterinarski inštitut 

pri Veterinarski fakulteti, inšpektorat, UVHVVR (Uprava Republike Slovenije za 

varno hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin)), 

- Sistem fitosanitarne službe (Nacionalni inštitut za biologijo Ljubljana, inšpektorat 

UVHVVR), 

- Nacionalni laboratorij za zdravje, okolje in hrano - enota Koper, 

- Nacionalni inštitut za javno zdravje NIJZ  - enota Koper, 

- ARAO – Agencija za radioaktivne odpadke, 

- ZVKD - Zavod za varstvo kulturne dediščine Slovenije, območna enota (OE) 

Piran, 

- Splošna bolnišnica Izola, Ortopedska bolnišnica Valdoltra. 

 

 

4.2 Materialno-tehnična sredstva za izvajanje načrta  

Materialno-tehnična sredstva se načrtujejo za:  

P-1 Podatki o poveljniku, namestniku poveljnika in članih štaba civilne zaščite  

P-3 Pregled sil za zaščito, reševanje in pomoč  

P-4 Podatki o organih, službah in enotah CZ 

 

 

P-11 Pregled gasilskih enot s podatki o poveljnikih in namestnikih poveljnikov 
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- zaščitno-reševalno opremo in orodje (sredstva za osebno in skupinsko zaščito, 

sredstva za nastanitev prebivalcev, oprema vozila ter tehnična in druga sredstva, 

ki jih potrebujejo strokovnjaki, reševalne enote, službe in reševalci),  

- sredstva pomoči (živila, pitna voda, zdravila in drugi predmeti oziroma sredstva, ki 

so namenjena brezplačni razdelitvi ogroženemu prebivalstvu). 

 

V kolikor Mestna občina Koper ne razpolaga z zadostnimi viri materialno-tehničnih 

sredstev, lahko poveljnik CZ Mestne občine Koper ali župan zaprosita za pomoč sosednje 

občine ali štab CZ za Obalno regijo.  

 

 

4.3 Predvidena finančna sredstva 

Finančna sredstva so s proračunom Mestne občine Koper načrtovana za vse izvajalce 

nalog ZRP za izvajanje aktivnosti, kot so redna dejavnost, usposabljanja, opremljanje, 

vaje, nadomestila plač, stroški udeležbe idr. Sem sodi tudi pokritje najnujnejših začetnih 

stroškov operativnega delovanja enot in služb Civilne zaščite, pogodbenih izvajalcev in 

drugih operativnih sestavov ZRP, ki so ne predvidoma nastali, sem sodijo tudi začetne 

aktivnosti, ki jih ni bilo mogoče drugače speljati ali pa je v pogodbah o izvajanju nalog 

ZRP in v pogodbi o medsebojnem sodelovanju in pomoči tako navedeno. 

 

Finančna sredstva se načrtujejo za: 

- stroške operativnega delovanja (povračila stroškov za aktivirane pripadnike CZ in 

druge sile ZRP), 

- stroški usposabljanja enot in služb, 

- materialne stroške (prevozne stroške, storitve,…) ter 

- stroški dodatnega vzdrževanja in servisiranja uporabljene opreme. 

 

Posebni stroški delovanja sestavov ZRP ob velikih in katastrofalnih nesrečah ter njihove 

uničene in poškodovane opreme se pokrivajo iz sredstev rezerv proračuna Mestne občine 

Koper in Republike Slovenije oziroma iz posebnih sredstev za delovanje sestavov ZRP 

ob posamezni nesreči, ki jih zagotavlja Uprava Republike Slovenije za zaščito in 

reševanje. Stroškovniki, računi ter druga dokazila in zahtevki se v najkrajšem možnem 

času dostavijo štabu Civilne zaščite Mestne občine Koper v verifikacijo, ki jih nato dostavi 

občinski upravi Mestne občine Koper. 

 

D -1 Načrtovana finančna sredstva za izvajanje načrta 

 

  

P-6 Pregled osebne in skupne opreme ter sredstev pripadnikov enot za zaščito, 

reševanje in pomoč  
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5 OPAZOVANJE, OBVEŠČANJE IN ALARMIRANJE 

 

5.1 Obveščanje pristojnih organov in služb 

 

Na podlagi obvestil o povečani nevarnosti terorističnih napadov oziroma o terorističnem 

napadu, ReCO Koper v Mestni občini Koper najprej obvesti prvo dosegljivo odgovorno 

osebo v Mestni občini (Seznam vodilnih oseb, ki jih ReCO Koper obvešča o izrednih 

dogodkih). Obveščena oseba pa nato obvešča ustrezne organe v Mestni občini Koper. 

Prvo obvestilo je obvestilo o povečani nevarnosti terorističnih napadov oziroma o 

terorističnem napadu. 

Po terorističnem napadu Mestna občina Koper takoj, ko je mogoče v ReCO poroča o 

prvih posledicah napada, o njegovem obsegu, številu poškodovanih in mrtvih ljudi in 

živali, porušenih objektih, poškodovani infrastrukturi ter o verižnih nesrečah, ki so nastale 

kot posledica napada. 

 

5.2 Alarmiranje in obveščanje javnosti 

 

5.2.1 Alarmiranje  

 

Ob terorističnem napadu, ko so zaradi posledic napada neposredno ogrožena življenja in 

zdravje ljudi in je treba nemudoma začeti izvajati določene zaščitne ukrepe, ReCO Koper 

ogrožene prebivalce obvesti s sirenami in sicer z alarmnim znakom za neposredno 

nevarnost. Obveščanje prebivalstva s sirenami za javno alarmiranje se lahko v skladu s 

predpisi izvrši tudi ob povečani nevarnosti terorističnih napadov.  

 

Preko javnih medijev, kot sta radio in televizija, oziroma na drug predviden način, mora 

ReCO Koper takoj po znaku za neposredno nevarnost posredovati obvestilo o vrsti 

nevarnosti in napotke za izvajanje zaščitnih ukrepov ali osebne in vzajemne zaščite. 

 

5.2.2 Obveščanje javnosti  

 

Obveščanje javnosti obsega:  

- obveščanje prebivalcev na prizadetih območjih in  

- obveščanje širše javnosti. 

 

5.2.2.1 Obveščanje prebivalcev na prizadetih območjih 

 

Za obveščanje ogroženega prebivalstva o terorističnem napadu, neposredni nevarnosti 

za prebivalce, o posledicah, sprejetih ukrepih in nalogah ZRP, ukrepih za preprečevanje 

širjenja nevarnosti nalezljivih bolezni pri ljudeh, živalih in rastlinah ter o pomoči obolelim 

ljudem, živalim in rastlinam je pristojna Mestna občina Koper. 
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Mestna občina Koper na območju, na katerem je prišlo do terorističnega napada, po 

potrebi vzpostavi informacijski center, ki sodeluje z zdravstveno službo, policijo, socialno 

službo, poizvedovalno službo, nacionalnim centrom za upravljanje prometa in drugimi ter 

daje informacije o stanju na prizadetem območju ter o sprejetih ukrepih za ublažitev 

posledic. 

 

5.2.2.2 Obveščanje širše javnosti  

 

Javnost mora biti o terorističnem napadu obveščena pravočasno in objektivno. 

 

Po aktiviranju štaba CZ Mestne občine Koper, le ta posreduje v objavo sporočila za 

javnost oblikovanih na podlagi zbranih poročil pristojnih organov. To nalogo opravlja član 

štaba zadolžen za stike z mediji in javnostmi. 

 

Mestna občina Koper v primeru terorističnega napada po potrebi objavi tudi posebno 

telefonsko številko, na kateri lahko občani dobijo dodatne informacije. 

 

Obveščanje javnosti ob nesrečah poteka v medijih, ki morajo po predpisih (25. člen 

Zakona o medijih, Uradni list RS, št. 110/06 – uradno prečiščeno besedilo, 36/08 – 

ZPOmK-1, 77/10 – ZSFCJA, 90/10 – odl. US, 87/11 – ZAvMS, 47/12, 47/15 – ZZSDT, 

22/16, 39/16, 45/19 – odl. US, 67/19 – odl. US in 82/21) na zahtevo državnih organov, 

javnih podjetij in zavodov brez odlašanja brezplačno objaviti nujno sporočilo, povezano z 

resno ogroženostjo življenja, zdravja ali premoženja ljudi, kulturne in naravne dediščine 

ter varnosti države. V takih primerih se sporočilo najprej pošlje za takojšnjo objavo 

naslednjim medijem:  

- Televizija Koper, 

- Radio Koper, 

- Radio Capris, 

- Primorske Novice, 

- Ekopercapodistria, 

- Spletna stran Mestne občine Koper, 

- Televizija Slovenija, 

- Radio Slovenija, 

- Slovenska tiskovna agencija, 

- po potrebi tudi drugim medijem. 

  

D – 5 Priporočilo o organiziranju in delovanju informacijskega centra 

P –18 Seznam medijev, ki bodo posredovali obvestilo o izvedenem alarmiranju in 

napotke za izvajanje zaščitnih ukrepov 
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6 AKTIVIRANJE SIL IN SREDSTEV 

6.1 Aktiviranje organov in njihovih strokovnih služb 

Ob razglašeni zelo visoki stopnji nevarnosti terorističnega napada ali obvestilu o 

terorističnem napadu oziroma nesreči in prvih poročilih s kraja nesreče, poveljnik CZ 

Mestne občino Koper ali njegov namestnik prouči razmere. Na podlagi stanja (razsežnost 

in posledice nesreče, varnostne ocene pristojnih varnostnih služb za delovanje sil za ZRP 

in po zagotovitvi varnostnih pogojev za reševanje) ter na podlagi zahtev po pomoči 

sprejme odločitev o stanju pripravljenosti in/ali aktiviranju občinskih organov, pristojnih za 

operativno, strokovno vodenje ZRP, ter o uporabi občinskih sil za ZRP. 

Po prejemu obvestila o nevarnosti terorističnega napada oziroma že izvedenem 

terorističnem napadu, operater v ReCO Koper aktivira:  

1. Pristojno gasilsko enoto (GE) širšega pomena (GB Koper), 

2. Poveljnika CZ Mestne občine Koper oziroma njegovega namestnika,  

3. Druge enote in službe (organizacije in službe po pogodbi). 

 

Glede na oceno stanja in razsežnosti terorističnega napada, poveljnik CZ Mestne občine 

Koper najprej aktivira štab Civilne zaščite Mestne občine Koper, ki je pristojen za 

operativno in strokovno vodenje zaščite, reševanja in pomoči, oziroma podpira vodenje. 

V nadaljevanju pa lahko aktivira še: 

 

 pripadnike službe za podporo CZ; 

 druge enote in službe Civilne zaščite Mestne občine Koper, odvisno od zahtevnosti 

priprav za izvajanje zaščitnih ukrepov in nalog zaščite, reševanja in pomoči z 

nalogo aktivnega delovanja ali pripravljenosti; 

 potrebne operativne pripadnike prostovoljnih gasilskih društev pri Obalni gasilski 

zvezi (OGZ) Koper (PGD Babiči, PGD Dekani, PGD Hrvatini, PGD Krkavče, PGD 

Pobegi – Čežarji, PGD Osp, PGD Dol, PGD Gradin, PGD Movraž in PGD 

Rakitovec) z nalogo aktivnega delovanja ali pripravljenosti; 

 po potrebi organizacije in društva, s katerimi ima Mestna občina Koper sklenjene 

pogodbe o opravljanju nalog zaščite in reševanja ter druge organizacije z nalogo 

aktivnega delovanja ali pripravljenosti. 

 Občinsko komisijo za ocenjevanje škode. 

 

 

P-1 Podatki o poveljniku, namestniku poveljnika in članih štaba civilne zaščite  

P-3 Pregled sil za zaščito, reševanje in pomoč  

P-4 Podatki o organih, službah in enotah CZ 
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6.2 Aktiviranje občinskih sil za zaščito, reševanje in pomoč  

Aktiviranje obsega postopke in aktivnosti, s katerimi se sile za zaščito, reševanje in 

pomoč vpokličejo in organizirajo za izvajanje zaščite, reševanja in pomoči. O 

pripravljenosti in aktiviranju sil za zaščito, reševanje in pomoč na območju Mestne občine 

Koper odloča poveljnik Civilne zaščite Mestne občine Koper oziroma njegov namestnik.  

Aktiviranje sil za zaščito, reševanje in pomoč se izvaja v skladu z načrtom izvajanja 

mobilizacije in aktiviranja organov vodenja in sil za zaščito, reševanja in pomoč. 

Po obvestilu o uporabi kemičnega, jedrskega ali radiološkega orožja se: 

 

a) ob uporabi orožja za množično uničevanje na omejenem teritorialno manjšem 

območju (posledice uporabe orožja, ki se kažejo kot požar, eksplozija, omejena 

kontaminacija zemljišča, zraka, manjše število ranjenih in mrtvih na kraju dogodka) 

aktivirajo:  

 najbližje gasilske enote, ki opravljajo naloge širšega pomena (GB Koper in ostali 

PGD-ji v Mestni občini Koper (PGD Babiči, PGD Dekani, PGD Hrvatini, PGD 

Krkavče, PGD Pobegi – Čežarji, PGD Osp, PGD Dol, PGD Gradin, PGD Movraž 

in PGD Rakitovec), 

 zdravstvena služba za nujno medicinsko pomoč (ZD Koper, Splošna bolnišnica 

Izola, Ortopedska bolnišnica Valdoltra), 

 občinska enota za tehnično reševanje (pogodbeniki), 

 regijska enota CZ za RKB izvidovanje, 

 državna enota za hitre reševalne intervencije (po potrebi) za izvajanje 

dekontaminacije. 

 

b) ob uporabi klasičnih terorističnih sredstev na omejenem območju (tarče 

napadov so lahko infrastrukturni objekti, objekti v katerih je večje število ljudi, javni in 

drugi objekti kritične infrastrukture) aktivirajo posamezni občinski načrti zaščite in 

reševanja, ki so pripravljeni za ukrepanje ob posameznih nesrečah, kot sta letalska 

nesreča in železniška nesreča ali se glede na način ukrepanja uporabijo drugi načrti 

(poplave, porušitve jezov, potres, nesreče v predorih).  

 

Po prejemu obvestila o pojavu nalezljive bolezni, povzročene s terorističnim namenom, 

ter na podlagi ocene in napovedi razvoja dogodkov, poveljnik CZ Mestne občine Koper 

ali njegov namestnik sprejme odločitev o aktiviranju občinskega štaba, ter o uporabi sil 

za ZRP. 

 

V primeru nesreče, ko razpoložljive sile in sredstva na nivoju Mestne občine ne 

zadostujejo, se zaprosi za dodatno pomoč. Pomoč se skladno z razvojem dogodkov 

angažira postopno in sicer v vrstnem redu:  

1. sosednje občine  

2. občine sosednjih regij (oz. državna pomoč) in  
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3. sosednje države (mednarodna pomoč ter bilateralni sporazumi pobratenih občin). 

 

Pomoč lahko glede na potrebe obsega:  

- storitve strokovnjakov, reševalnih enot in služb (zberejo se v GB Koper; 

Ljubljanska cesta 6 6000 Koper), 

- zaščitno in reševalno opremo, 

- materialno pomoč (pomoč se zbira v Skladišču CZ na Vojkovem nabrežju 32 a, 

6000 Koper). 

 

Za zagotavljanje varnosti je odgovorna policija (Policijska postaja Koper), ki zavaruje 

območje nesreče, ureja promet za intervencijska vozila, zavaruje izvajanje posameznih 

zaščitnih ukrepov, sodeluje pri urejanju prometa in izvaja nadzor nad upoštevanjem 

začasne in stalne prometne signalizacije. 

 

6.3 Zagotavljanje pomoči v materialnih in finančnih sredstvih  

Pomoč v materialnih sredstvih se zbira v skladišču CZ na Vojkovem nabrežju in na GB 

Koper ter PGD-jih. 

Materialna pomoč ob terorističnem napadu obsega:  

- zagotavljanje zaščitne in reševalne opreme (maske, zaščitne obleke itn.), 

- zagotavljanje sredstev za razkuževanje, 

- zagotavljanje zdravil, 

- zagotavljanje finančnih sredstev.  

 

Če Mestna občina Koper ne more obvladati posledic nesreče z lastnimi silami, pošlje 

prošnjo za pomoč poveljniku Civilne zaščite za Obalno regijo. 

O uporabi materialnih sredstev odloča poveljnik Civilne zaščite Mestne občine Koper 

oziroma njegov namestnik. 

P-26 Pregled centrov za socialno delo 

P-27 Pregled zdravstvenih domov, zdravstvenih postaj in reševalnih postaj  

P-28 Pregled splošnih in specialističnih bolnišnic  

P-1 Podatki o poveljniku, namestniku poveljnika in članih štaba civilne zaščite  

P-3 Pregled sil za zaščito, reševanje in pomoč  

P-4 Podatki o organih, službah in enotah CZ  

 

 
P-5 Seznam zbirališč sil za zaščito, reševanje in pomoč   

D-14 Vzorec odredbe o aktiviranju sil in sredstev za ZRP  



7 UPRAVLJANJE IN VODENJE  

7. 1 Organi in njihove naloge 

Vodenje sil za zaščito, reševanje in pomoč je urejeno z Zakonom o varstvu pred 

naravnimi in drugimi nesrečami. Skladno z navedenim zakonom se varstvo pred 

naravnimi in drugimi nesrečami organizira in izvaja kot enoten sistem na lokalni, 

regionalni in državni ravni. 

Posamezni organi vodenja na občinski ravni imajo ob terorističnem napadu naslednje 

naloge: 

 

7.1.1 Občinski organi 

Župan: 

- skrbi za izvajanje ukrepov za preprečitev in zmanjšanje posledic terorističnega 

napada; 

- skrbi za obveščanje prebivalstva o nevarnostih, o stanju varnosti in o sprejetih 

zaščitnih ukrepih; 

- opravlja naloge iz svoje pristojnosti; 

 

Direktor občinske uprave: 

 Na predlog poveljnika CZ Mestne občine Koper odredi in koordinira ukrepe drugih 

oddelkov občinske uprave in javnih podjetij in zavodov iz občinske pristojnosti. 

 

Občinska uprava in občinski svet: 

- opravlja upravne in strokovne naloge zaščite, reševanja in pomoči;  

- zagotavlja pogoje dela za poveljnika CZ Mestne občine in štaba CZ Mestne občine; 

- zagotavlja informacijsko podporo pri izvajanju nalog; 

- nudi pomoč tehničnih služb s področja okolja in prostora; 

- nudi pomoč službe za družbene dejavnosti; 

- organizira delo in zagotavlja pogoje za delo komisije za ocenjevanje škode; 

- opravlja druge naloge iz svoje pristojnosti; 

 

Medobčinska služba za zaščito, reševanje in varstvo okolja 

- izvaja administrativno tehnične naloge varstva pred naravnimi in drugimi 

nesrečami (naloge civilne zaščite) ter naloge na področju požarne varnosti in 

varstva okolja na območju Mestne občine Koper. 

 

Komisija za ocenjevanje škode 

- ocenjevanje škode po terorističnem napadu po prejetem sklepu o pričetku 

postopka za oceno škode, ki ga izda URSZR. 



NAČRT ZAŠČITE IN REŠEVANJA OB UPORABI OROŽJA ALI SREDSTEV ZA MNOŽIČNO UNIČEVANJE V 

TERORISTIČNE NAMENE OZIROMA OB TERORISTIČNEM NAPADU S KLASIČNIMI SREDSTVI 

 

29 

 

7.1.2.  Organi vodenja 

 

Poveljnik CZ Mestne občine Koper: 

- odreja aktiviranje Civilne zaščite in drugih sil za ZiR;  

- vodi in usmerja ZRP ob naravnih in drugih nesrečah; 

- odreja umik ljudi, živali in premoženja iz ogroženih objektov in območij; 

- odreja uporabo določenih sredstev zvez oziroma njihovo vzpostavitev; 

- odreja uporabo tujega zemljišča za potrebe ZiR; 

- odreja porušitev objekta; 

- odreja obvezno sodelovanje državljanov v ZiR v skladu z njihovimi sposobnostmi 

in  sredstvi za ZiR; 

 

Štab CZ Mestne občine Koper: 

- nudi poveljniku CZ Mestne občine Koper strokovno pomoč pri vodenju nalog ZRiP; 

- organizira in izvaja reševalne intervencije iz občinske pristojnosti; 

- zagotavlja informacijsko podporo; 

- zagotavlja logistično podporo občinskim silam ZiR; 

- opravlja administrativne in finančne zadeve. 

 

Gasilski poveljnik Mestne občine Koper: 

- določa gasilske ekipe za sodelovanje in pomoč pri izvedbi ZRP ukrepov, 

- koordinira aktivnosti s poveljnikom CZ Mestne občine oz. štabom CZ Mestne 

občine, 

- poroča poveljniku CZ Mestne občine Koper o situaciji in izvajanju ukrepov ZRP. 

 

7.1.3.  Občinske sile 

 

Enote in službe Civilne zaščite: 

 

- Opravljajo tiste naloge ZRP zaradi katerih so ustanovljene in sicer takrat, kadar jih 

ni mogoče zagotoviti s prostovoljnimi in poklicnimi izvajalci, javnimi službami, 

pogodbenimi izvajalci in drugimi. 

 

P-1 Podatki o poveljniku, namestniku poveljnika in članih štaba civilne zaščite  

P-3 Pregled sil za zaščito, reševanje in pomoč  

P-4 Podatki o organih, službah in enotah CZ 
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7.1.4.  Občinski pogodbeni izvajalci  

 

Pogodbeni izvajalci gradbene stroke: 

- odvoz ruševin in drugi gradbeno tehnični posegi v prostoru po navodilih poveljnika 

CZ Mestne občine Koper. 

Pogodbeni izvajalci za zagotovitev prehrane: 

-priprava prehrane za potrebe sistema zaščite in reševanja. 

Pogodbeni izvajalci za začasno nastanitev: 

- začasna nastanitev in osnovna oskrba ogroženih in prizadetih občanov. 

 

7.1.5.  Druga podjetja, zavodi, organizacije javnega značaja 

 

Javna gasilska služba (GB Koper, PGD Babiči, PGD Dekani, PGD Hrvatini, 

PGD Krkavče, PGD Pobegi – Čežarji, PGD Osp, PGD Dol, PGD Gradin, PGD 

Movraž in PGD Rakitovec): 

 izvaja vse naloge ZRP v primeru terorističnega napada v skladu s pravili stroke,  

 sodeluje in pomaga pri oskrbi s pitno vodo,  

 sodeluje in pomaga pri izvedbi ukrepov ZRP,  

 sodeluje ali izvaja zavarovanje lokacije in/ali območja nesreče ter 

infrastrukturnih naprav in napeljav ob nesrečah,  

 organizira ali sodeluje pri izvedbi takojšnjega začasnega umika prizadetih in 

ogroženih ljudi, živali in premoženja,  

 izvaja splošno reševalne naloge ob terorističnem napadu,  

 sodeluje in pomaga pri izvajanju intervencijske sanacije in pri odpravi drugih 

posledic terorističnega napada,  

 sodeluje in pomaga pri vseh vrstah naravnih in drugih nesreč z razpoložljivimi 

silami in sredstvi. 

 

 

Policijska postaja Koper: 

• varuje življenja ljudi, premoženje ter vzdržuje red na območju terorističnega 

napada, 

• v primeru terorističnega napada obvešča ReCO Koper, 

• preprečuje, odkriva in preiskuje kazniva dejanja in prekrške, odkriva in prijema 

storilce kaznivih dejanj in prekrškov, druge iskane osebe ter jih izroča pristojnim 

organom, 

• nadzira in ureja promet v skladu s stanjem prometne infrastrukture ter omogoča 

interveniranje silam za zaščito, reševanje in pomoč, 

• sodeluje pri identifikaciji mrtvih, 
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• obvešča Generalno policijsko upravo o umrlih tujcih, 

• po potrebi organizira mobilni operativno – komunikacijski center, 

• obvešča javnost o izvedenih nalogah s svojega delovnega področja, 

• opravlja druge naloge iz svoje pristojnosti. 

 

Center za socialno delo Južna Primorska; enota Koper: 

• zagotavlja ustrezne pogoje za bivanje v socialno varstvenih zavodih (domovih 

starejših občanov, varstveno delavnih centrih, centrih za usposabljanje in delo 

in posebnih zavodih), 

• sodeluje pri izvajanju evakuacije ogroženih skupin prebivalstva, predvsem 

oskrbovancev iz ogroženega območja, 

• sodeluje pri nastanitvi ogroženih skupin prebivalstva, predvsem oskrbovancev 

v socialnovarstvenih zavodih, 

• zagotavlja socialnovarstvene storitve, 

• zagotavlja izplačila denarno socialne pomoči, 

• sprejema vloge za oprostitev plačila socialno varstvenih storitev, 

• opravlja druge naloge iz svoje pristojnosti. 

 

Zdravstveni dom Koper: 

• organizira in izvaja medicinsko oskrbo ponesrečenih na terenu in v zdravstvenih 

ustanovah, 

• opravlja druge naloge iz svoje pristojnosti. 

 

Splošna bolnišnica Izola, Ortopedska bolnišnica Valdoltra: 

- izvaja nujno specialistično zdravstveno pomoč, ki jo zagotavljajo splošne in 

specialistične bolnišnice,  

- sprejme poškodovane in ranjene v nadaljnjo zdravljenje  

- ter izvaja druge ukrepe in naloge iz svoje pristojnosti.  

 

Delovanje zdravstvene službe ob naravnih in drugih nesrečah je urejeno s predpisi MZ 

o delu zdravstvene službe ob naravnih in drugih nesrečah in Načrta ukrepanja ob 

množičnih nesrečah na območju Slovenske Istre. 

 

Marjetica Koper, d. o. o.-s. r. l. 

- sodelovanje z enoto za tehnično reševanje. 

 

Rižanski vodovod Koper, d. o. o.-s. r. l. 

-  vzdrževanje sistema oskrbe s pitno vodo skladno z navodili pristojnih institucij 

(NIJZ, NLZOH) ter ustrezno obveščanje uporabnikov in ostalih deležnikov. 
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Elektro Primorska, enota Koper: 

- vzpostavi takojšen nadzor nad okvaro elektro infrastrukture; 

- opravlja druge naloge iz svoje pristojnosti.  

 

Veterinarske organizacije (Veterinarska ambulanta Koper): 

- dajanje prve veterinarske pomoči poškodovanim živalim,  

- zasilni zakol poškodovanih živali, 

- odstranjevanje živalskih trupel ter 

- izvajanje drugih higienskih in proti epidemijskih ukrepov za zaščito živali. 

 

Zavod za varstvo kulturne dediščine Slovenije, območna enota (OE) Piran: 

- izdela oceno posledic ogroženosti kulturne dediščine na prizadetem območju,  

- usmerja aktivnosti za zaščito in reševanje kulturne dediščine, določi ustrezne 

lokacije, zagotavlja delovno silo, materialna sredstva ter rešitve za zavarovanje 

kulturne dediščine,  

- organizira in usposablja strokovne ekipe za zaščito in obnovo kulturne 

dediščine,  

- izdela program celovite obnove poškodovanih kulturnih spomenikov in  

- opravlja druge naloge iz svoje pristojnosti. 

 

7.1.6 Nevladne organizacije; 

Območna združenja Rdečega križa Slovenije, Karitas, kinologi, potapljači, taborniki, 

skavti ter druge nevladne organizacije, katerih dejavnost je pomembna za zaščito, 

reševanje in pomoč, izvajajo naloge iz svoje pristojnosti. Vključujejo se v skupne akcije 

zaščite, reševanja in pomoči na podlagi odločitev poveljnika CZ MOK. 

   RKS OZ Koper: 

- sodelovanje pri oskrbi prizadetega prebivalstva z najnujnejšimi živili, oblačili, 

vodo in drugimi najnujnejšimi življenjskimi potrebščinami, 

- opravljanje nalog prve pomoči, 

- spremljanje in oskrba evakuiranega prebivalstva, 

- usposabljanje bolničarjev prve pomoči in organiziranje enot prve pomoči, 

- opravljanje nalog v zvezi z obveščanjem, evidentiranjem in poizvedovanjem za 

žrtvami in prizadetimi v naravnih in drugih nesrečah. 

 

Škofijska Karitas Koper: 

- sodelovanje pri oskrbi prizadetega prebivalstva z najnujnejšimi živili, oblačili, 

vodo in drugimi najnujnejšimi življenjskimi potrebščinami. 

 

Jamarsko društvo Dimnice Koper:  
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- reševanje iz jam, iskanje pogrešanih v jamah, sodelovanje pri odpravljanju 

ekoloških nesreč v podzemlju, opazovanje nevarnosti v jamah ter obveščanje 

pristojnih organov o njih, reševanje ljudi iz ogroženih objektov. 

 

Kinološko društvo Obala Koper in Društvo za reševalne pse Burja:  

- iskanje, reševanje in nudenje pomoči preživelim v ruševinah,  

- iskanje pogrešanih v naravnem okolju. 

 

Društvo tabornikov Rod »Bela jadra« Prade, ZSKSS Steg Škofije in Klub 

tabornikov Kost:  

- postavljanje šotorišč in drugih zasilnih bivališč za ogrožene prebivalce, 

sodelovanje pri zagotavljanju potrebnih življenjskih pogojev v začasnih 

prebivališčih. 

 

Radio klub Jadran Koper: 

- vzpostavljanje zvez v okviru občinskega sistema ZiR. 

 

7.1.7 Sile za ZRP Obalne regije 

V primeru, da Mestna občina Koper s svojimi silami in sredstvi ne obvladuje situacije, 

zaprosi za pomoč Obalno regijo. 

 

 

7.1.8 Državne sile 

 

Slovenska vojska RBKO (izvidovanje - dekontaminacija) ter (helikopterska 

enota): 

P-1 Podatki o poveljniku, namestniku poveljnika in članih štaba civilne zaščite  

P-3 Pregled sil za zaščito, reševanje in pomoč  

P-4 Podatki o organih, službah in enotah CZ 

 

 

P-24 Pregled enot, služb in drugih operativnih sestavov društev in drugih 

nevladnih organizacij, ki sodelujejo pri reševanju  

P-25 Pregled človekoljubnih organizacij  

P-26 Pregled centrov za socialno delo 

P-27 Pregled zdravstvenih domov, zdravstvenih postaj in reševalnih postaj  

P-28 Pregled splošnih in specialističnih bolnišnic  

P-29 Pregled veterinarskih organizacij  
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- Helikopterski prevozi poškodovanih, nujna medicinska pomoč s podporo 

helikopterjev za reševanje z višin itn. (radiološka, biološka, kemična oprema). 

ELME IJS: 

- Vzorčenje, detekcija, identifikacija in kvantifikacija kemijskih in radioloških snovi v 

okolju, izvedba radiološkega monitoringa. 

 

Zavod za varstvo pri delu Koper d.o.o.  – poslovna enota Koper: 

- Meritve in analize radioloških, kemijskih in bioloških agensov, identifikacija nevarnih 

snovi, kemikalij. 

MEEL v Nacionalnem laboratoriju za zdravje, okolje in hrano: 

- Opravljanje terenskih kemijskih in bioloških meritev, detekcija in identifikacija kemijskih, 

bioloških in drugih virov ogrožanja. 

 

Inštitut za mikrobiologijo in imunologijo pri Medicinski fakulteti: 

- Vzorčenje in diagnostika nalezljivih bolezni. 

Sistem nadzora zdravja živali, krme in živil živalskega izvora (Veterinarski inštitut 

pri Veterinarski fakulteti, inšpektorat, UVHVVR): 

- Detekcija in identifikacija bioloških virov ogrožanja, izvaja analizo vzorcev na prisotnost 

povzročiteljev kužnih bolezni, ki so nevarne živalim in ljudem (zoonoze). 

 

Sistem fitosanitarne službe (Nacionalni inštitut za biologijo Ljubljana, 

inšpektorat UVHVVR): 

- Nadzor nad določenimi povzročitelji rastlinskih bolezni, izvajanje laboratorijskih testiranj 

rastlinskih povzročiteljev bolezni, izvajanje toksikoloških testov in detekcija toksinov v 

vodi, zemlji in živilih, Nacionalni inštitut za biologijo. 

Nacionalni laboratorij za zdravje, okolje in hrano - enota Koper: 

- Izvajanje bioloških raziskav, jemanje vzorcev in izvajanje laboratorijskih analiz. 

Nacionalni inštitut za javno zdravje NIJZ  - enota Koper: 

- Svetovanje pri pripravi in posredovanju zdravstvenih napotkov prebivalstvu, predvsem 

napotkov za ravnanje v skladu z zdravstvenimi načeli v spremenjenih razmerah s 

poudarkom na pitni vodi, živilih in pripravi hrane, osebni higieni, v skladu s higienskimi 

načeli urejanja začasne nastanitve in epidemiološka preiskava ter ukrepanje 

preprečevanja širjenja nalezljivih bolezni. 

ARAO – Agencija za radioaktivne odpadke: 
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V primeru jedrske ali radiološke nesreče: 

- v času intervencije nudi strokovno podporo glede ravnanja z radioaktivnimi odpadki, 

sodeluje z izvajalci dekontaminacije in ostalimi deležniki glede kriterijev in metod 

zbiranja in shranjevanja radioaktivnih odpadkov do njihovega prevzema; 

- pri sanaciji posledic terorističnega napada skrbi za prevzem, prevoz in odlaganje 

radioaktivnih odpadkov. 

Zavod za varstvo kulturne dediščine Slovenije, območna enota (OE) Piran: 

- izdela oceno posledic ogroženosti kulturne dediščine na prizadetem območju,  

- usmerja aktivnosti za zaščito in reševanje kulturne dediščine, določi ustrezne 

lokacije, zagotavlja delovno silo, materialna sredstva ter rešitve za zavarovanje 

kulturne dediščine,  

- organizira in usposablja strokovne ekipe za zaščito in obnovo kulturne 

dediščine,  

- izdela program celovite obnove poškodovanih kulturnih spomenikov in  

- opravlja druge naloge iz svoje pristojnosti. 

 

Splošna bolnišnica Izola, Ortopedska bolnišnica Valdoltra: 

Sprejem in obravnava večjega števila ranjenih in poškodovanih oseb v kratkem času. 

 

7.2 Operativno vodenje 

 

Vodenje intervencije ob terorističnem napadu na kraju dogodka: 

- ko so na prizorišču policija, cestne službe, gasilci in enote NMP ter obstaja 

nevarnost za sile za ZRP vodi intervencijo policija, 

- naloge ZRP se začnejo opravljati, ko je zagotovljena varnost sil za ZRP in 

drugih, 

- zavarovanje dokazov izvaja policija in pripravi navodilo reševalcem za 

zavarovanje sledov nesreče. 

 

Operativno strokovno vodenje sil za ZRP izvaja poveljnik CZ Mestne občine Koper ob 

pomoči štaba CZ Mestne občine Koper, vodje intervencij in vodje reševalnih enot. Pri 

reševanju ob terorističnem napadu je pomembno upoštevati varnost 

pripadnikov sil za ZRP in drugih. Policija zagotovi, da je vstop na območje 

reševanja varno in šele takrat se lahko začne izvajati ZRP. 

Dejavnosti za ZRP na območju Mestne občine Koper operativno vodi poveljnik CZ 

Mestne občine Koper s štabom CZ Mestne občine, v regiji pa poveljnik CZ regije s 

štabom CZ regije. Če je teroristični napad prizadel območje dveh ali več regij, naloge 

ZRP vodi in organizira poveljnik CZ RS v skladu s svojimi pristojnostmi in pooblastili 
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Vlade RS. V dejavnosti se lahko vključijo tudi ministrstva v skladu z odločitvami 

poveljnika CZ RS oziroma Vlade RS. 

Štab CZ Mestne občine Koper organizira svoje delo na osnovni lokaciji v upravni stavbi 

MOK, Verdijeva ulica 10, 6000 Koper – Capodistria. Če delo na tej lokaciji zaradi 

poškodovanosti objekta, poškodovanih komunikacij ali zaradi drugih razlogov ni 

mogoče, se štab preseli na rezervno lokacijo v prostore GB Koper, Ljubljanska cesta 

6, 6000 Koper. 

 

7.3 Organizacija zvez  

Pri vzpostavljanju telekomunikacijskih zvez za vodenje akcij zaščite, reševanja in 

pomoči se poleg javnega telefonskega omrežja, obvezno uporablja radijsko omrežje 

ZARE.  

 

7.3.1 Sistem radijskih zvez ZA-RE  

 

Posamezni funkcionalni sistemi delujejo v okviru svojih internih radijskih povezav na 

način, kot je to opredeljeno v njihovih načrtih zvez. Pri tem so mišljene brezžične zveze 

posameznih uporabnikov, pristojnega letališča, policije in uporabnikov sistema zvez 

ZARE.  

 

Prenos podatkov in komuniciranje med organi vodenja, reševalnimi službami in 

drugimi izvajalci ZRP poteka s pomočjo:  

 radijskih zvez v sistemu zaščite in reševanja (ZARE, ZARE DMR),  

 elektronski pošti, 

 telefaksu,  

 intranetu ZiR,  

 internetu,  

 sistem javne fiksne in mobilne telefonije.  

 

Sistem radijskih zvez ZARE, ki ga uporabljajo CZ ter reševalne službe, temelji na 

uporabi določenega števila semidupleksnih ter simpleksnih kanalov. Posamezne 

kanale dodeljujejo posameznim uporabnikom operativni delavci ReCO. Na območju 

Obalne regije delujejo naslednji repetitorji: Malija, Poljane, Beli križ. 

Slika 2: Lokacije repetitorjev sistema ZARE v obalni regiji 
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Vir: http://www.sos112.si/slo/izpostava_page.php?IzpostavaID=3&src=65.htm 

 

P - 19  Radijski imenik sistema ZARE, ZARE+ 

 

  

8 UKREPI IN NALOGE ZAŠČITE, REŠEVANJA IN POMOČI 

 

8.1 Ukrepi zaščite, reševanja in pomoči 

 

Izvajajo se zaščitni ukrepi, ki jih odredi poveljnik CZ Mestne občine Koper ali vodja 

reševalne intervencije. Ti so lahko: 

 evakuacija,  

 radiološka, kemična in biološka zaščita,  

 zaklanjanje,  

 sprejem in oskrba ogroženih prebivalcev,  

 varstvo izvajalcev ZRP,  

 zaščite kulturne dediščine.  

 

8.1.1 Evakuacija 

Evakuacija je umik prebivalstva z ogroženega območja. Na območjih, kjer je odrejena, 

se morajo prebivalci preseliti v določen kraj v času in na način, kot je to določeno z 

občinskimi načrti evakuacije. 

 

Evakuacijo odredi župan Mestne občine Koper, v nujnih primerih pa tudi poveljnik CZ 

Mestne občine Koper. Evakuacija se lahko izvede tudi kot preventivni ukrep. Če je 

dovolj časa, se lahko evakuirajo tudi živali in materialne dobrine. Evakuacija se 

navadno izvaja z lastnimi prevoznimi sredstvi. Mestna občina Koper pa zagotovi 

prevozna sredstva za organiziran prevoz posebnih skupin prebivalcev - otrok, bolnikov, 

starejših občanov v domovih upokojencev, invalidov ter gostov v turističnih objektih, ki 

http://www.sos112.si/slo/izpostava_page.php?IzpostavaID=3&src=65.htm


NAČRT ZAŠČITE IN REŠEVANJA OB UPORABI OROŽJA ALI SREDSTEV ZA MNOŽIČNO UNIČEVANJE V 

TERORISTIČNE NAMENE OZIROMA OB TERORISTIČNEM NAPADU S KLASIČNIMI SREDSTVI 

 

38 

 

se lahko organizira z osebnimi avtomobili evakuiranih, vozili avtoprevoznikov in če bi 

bile potrebe še večje, se v prevoz vključi vozila gasilcev. V primeru, da Mestna občina 

le-teh ne more zagotoviti, ji pri zagotavljanju sredstev za prevoz pomagajo sosednje 

občine oziroma Obalna regija.  

 

Če vseh ni mogoče namestiti na lokacije v domači občini, se del prebivalcev evakuira 

v sosednje, neprizadete občine ali regije. Koordinacijo le-tega prevzame Mestna 

občina Koper. Župan lahko izjemoma odredi, da morajo lastniki ali uporabniki 

stanovanjskih hiš in vikendov začasno sprejeti na stanovanje evakuirane prebivalce, 

če njihove nastanitve ni mogoče rešiti na drugačen način. 

 

Zbiranje podatkov o občanih, ki so ostali brez bivališča ter urejanje sprejemanja in 

začasnega bivališča izvajajo poveljnik CZ Mestne občine Koper, štab CZ Mestne 

občine in PGD-ji (PGD Babiči, PGD Dekani, PGD Hrvatini, PGD Krkavče, PGD Pobegi 

– Čežarji, PGD Osp, PGD Dol, PGD Gradin, PGD Movraž in PGD Rakitovec). 

Nastanitvene in prehrambene zmogljivosti so določene v Prilogah (P20, P21, P22).  

Začasno nastanitev odreja poveljnik CZ Mestne občine Koper. Za izvedbo poskrbi in 

usklajuje štab CZ Mestne občine Koper ob pomoči humanitarnih organizacij (RKS OZ 

Koper, Škofijski Karitas Koper) in občanov v okviru sosedske pomoči. Slednji nudijo 

pomoč tudi pri morebitni evakuaciji živali.  

Z ogroženega območja prednostno evakuiramo nekatere skupine prebivalcev, zlasti 

bolne in ostarele, invalide, rekonvalescente, nosečnice ter matere in samohranilke z 

nepreskrbljenimi otroki. Evakuacija lahko obsega tudi nujno preselitev živine in drugih 

domačih živali, kulturne dediščine ter dobrin, ki so nujne za življenje. 

 

Evakuacijo in usmerjanje ogroženega prebivalstva organizira Mestna občina Koper, 

izvaja pa jo štab CZ Mestne občine Koper s pomočjo enot CZ (tehnično reševalne 

enote, služba za podporo), gasilcev (PGD Babiči, PGD Dekani, PGD Hrvatini, PGD 

Krkavče, PGD Pobegi – Čežarji, PGD Osp, PGD Dol, PGD Gradin, PGD Movraž in 

PGD Rakitovec) in policije (Policijska postaja Koper). Po potrebi sodeluje pri evakuaciji 

ogroženega prebivalstva tudi SV. Evakuacijo na območju dveh ali več občin usmerja 

in usklajuje poveljnik CZ za Obalno regijo. 

 

Oskrbo z osnovnimi življenjskimi potrebščinami izvaja RKS OZ Koper, centri za 

socialno delo (Center za socialno delo Južna Primorska, enota Koper) in druge 

socialne službe ter občani v okviru soseske pomoči. Zdravstveno oskrbo ter nujno 

medicinsko pomoč zagotavlja Zdravstveni dom Koper. 

 

Mestna občina Koper na prizadetem območju poskrbi tudi za nastanitvene zmogljivosti 

(hleve) in preskrbo za živino, načeloma čim bližje domov lastnikov. Regija ji pri tem 

lahko pomaga z zagotavljanjem dodatne preskrbe (krma, voda). 
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Za začasna prebivališča se uporabijo kontejnerji in šotori. 

 

Evakuacijo ogroženih prebivalcev izvaja štab CZ občine, ter gasilska služba po 

predhodnem postopku evidentiranja in razporejanja ogroženih prebivalcev.  

Podjetja, ki skrbijo za ceste, poskrbijo za zapore državnih cest med izvajanjem 

evakuacije (DARS, CPK), medtem ko zapore občinskih cest izvede MOK.  

Kadar je zaradi posledic terorističnih napadov neposredno ogroženo življenje ljudi, 

pristojni policist oziroma vodja intervencije odredi takojšen umik ljudi iz ogroženega 

območja. 

 

 

8.1.2 Radiološka, kemična in biološka zaščita  

 

Radiološka, kemična in biološka zaščita se nanaša na zaščito ogroženih prebivalcev 

in obsega ukrepe ter sredstva za neposredno zaščito pred učinki jedrskih, radioloških, 

kemičnih in bioloških snovi ter drugih sredstev za množično uničevanje in pred 

posledicami nesreč z nevarnimi snovmi. 

 

Radiološka, kemična in biološka zaščita obsega: 

 izvidovanje nevarnih snovi v okolju (detekcija, identifikacija in kvantifikacija 

nevarnosti),  

 določitev količine nevarne snovi v okolju, 

 ugotavljanje stopnje nevarnosti, 

 ugotavljanje, določitev in označevanje meja kontaminiranih območij, 

 radiološka zaščita (zaužitje tablet kalijevega jodida, uporaba osebnih zaščitnih 

sredstev, prenehanje uporabe kontaminiranih oziroma lokalno pridelanih živil, 

vode in krmil ter predmetov, zaščita živali, po izvedeni evakuaciji zapora in 

nadzor območja), 

 jemanje vzorcev za analize in preiskave, 

 dozimetrijo, 

 izvajanje dekontaminacije ljudi in opreme, 

 ugotavljanje in določitev prenehanja, radiološke, jedrske, kemijske in biološke 

nevarnosti. 

 

Dekontaminacija 

Za zmanjšanje nevarnih učinkov sevanja in zmanjšanje širjenja kontaminacije je treba 

ljudi, živali in opremo preveriti in, če je treba, dekontaminirati. Preverjanje 

kontaminacije in dekontaminacija se praviloma izvajata na dekontaminacijskih 

postajah. Ob večjem številu ljudi in manjši ogroženosti se lahko odredi tudi osebna 

dekontaminacija, ki jo ljudje izvedejo sami ob ustreznih navodilih. 
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V pomoč pri ukrepu RKB zaščite in dekontaminacije bi bile v Mestni občini Koper 

zadolžene tudi občinske gasilske enote in sicer GB Koper ter ostali PGD-ji (PGD 

Babiči, PGD Dekani, PGD Hrvatini, PGD Krkavče, PGD Pobegi – Čežarji, PGD Osp, 

PGD Dol, PGD Gradin, PGD Movraž in PGD Rakitovec). 

 

8.1.3 Zaklanjanje 

 

Zaklanjanje obsega umik prebivalstva v zaklonišča ali druge zidane objekte. 

Zaklonišča dajejo ljudem zavetje, ne le pred klasičnim orožjem, temveč tudi pred 

orožjem za množično uničevanje. 

 

Mestna občina Koper ima na svojem območju 41 zaklonišč osnovne ter dopolnilne 

zaščite, od tega so 4 javna, 17 je hišnih ter 20 zaklonišč je v organizacijah. 

 

8.1.4 Sprejem in oskrba ogroženih prebivalcev  

 

Sprejem in oskrba ogroženih prebivalcev obsega: 

 urejanje zbirališč za umik oziroma evakuacijo prebivalcev iz ogroženih zgradb 

in območij, 

 zagotavljanje zatočišča in nujne oskrbe prebivalcev, ki so se zaradi ogroženosti 

območja, na katerem prebivajo, umaknili iz svojih prebivališč,  

 postavljanje začasnih prebivališč,  

 oskrba prebivalcev s pitno vodo, hrano in drugimi življenjskimi potrebščinami, 

 zbiranje in razdeljevanje humanitarne pomoči. 

 

Na evakuacijskih sprejemališčih se, če je treba, organizirajo dekontaminacijske 

postaje. 

 

Sprejem in oskrbo ogroženih prebivalcev organizira Mestna občina Koper, izvajajo pa 

jo občinske javne službe in organizacije za socialno skrbstvo, otroško varstvo, šolstvo, 

varstvo invalidov, zdravstveno varstvo (Zdravstveni dom Koper, Center za socialno 

delo Južna Primorska, enota Koper, vrtci, osnovne šole). Pri izvajanju tega ukrepa 

sodelujejo tudi prostovoljne (Društvo tabornikov Rod »Bela jadra« Prade, ZSKSS Steg 

Škofije, Klub tabornikov Kost) in humanitarne organizacije (RKS OZ Koper, Škofijska 

Karitas Koper). 

 

Če potrebe po nastanitvi, oskrbi in zbiranju ter delitvijo humanitarne ogroženih 

prebivalcev presegajo možnosti Mestne občine Koper, pri tem pomagajo sosednje 

občine oziroma Obalna regija z zagotavljanjem moštva ter opreme in sredstev iz 

državnih rezerv. 

 

V Mestni občini Koper so za sprejem in oskrbo ogroženih prebivalcev zadolžene 

naslednje institucije ter organizacije: 

- oskrbo s pitno vodo zagotavlja Obalna gasilska zveza (OGZ) Koper, 
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- zdravstveno oskrbo ter nujno medicinsko pomoč Zdravstveni dom Koper, 

Splošna bolnišnica Izola, 

- psihosocialno pomoč Center za socialno delo Južna primorska, enota Koper, 

- izobraževanje šoloobveznih otrok zagotavljajo osnovne šole,  

- oskrbo s hrano pogodbeni izvajalci (PA3K d.o.o Marezige, KZ Agraria z.o.o.), 

- oskrbo in logistiko - Društvo tabornikov Rod »Bela jadra« Prade, ZSKSS Steg 

Škofije, Klub tabornikov Kost, 

- zbiranje in razdeljevanje humanitarne pomoči (oblačila in ostala oprema) pa 

RKS OZ Koper in Škofijski Karitas Koper. 

 

 

8.1.5 Varstvo izvajalcev ZRP  

 

Vsi izvajalci zaščitnih ukrepov in nalog ZRP (reševalci in drugo osebje) morajo na 

mestu terorističnega napada oziroma mestu, ki je kontaminirano zaradi napada, 

uporabljati ustrezna osebna zaščitna sredstva in sredstva za dozimetrično kontrolo.  

 

Na kraju terorističnega napada mora biti organiziran nadzor doznih obremenitev 

reševalcev. 

 

8.1.6 Zaščite kulturne dediščine  

 

Zaščita kulturne dediščine obsega priprave in izvajanje ukrepov za zmanjšanje 

nevarnosti ter preprečevanje škodljivih vplivov terorističnih napadov na kulturno 

dediščino. Priprave in zaščitne ukrepe izvajajo lastniki in uporabniki kulturne dediščine, 

strokovna služba za varstvo kulturne dediščine (ZVKDS, OE Piran), Mestna občina 

Koper in država. Pri izvajanju zaščite kulturne dediščine ob terorističnem napadu po 

potrebi sodelujejo tudi ustrezne enote in službe CZ (Služba za podporo), gasilske 

enote (PGD Babiči, PGD Dekani, PGD Hrvatini, PGD Krkavče, PGD Pobegi – Čežarji, 

PGD Osp, PGD Dol, PGD Gradin, PGD Movraž in PGD Rakitovec) ter druge sile za 

ZRP. 

 

Lastniki in uporabniki kulturne dediščine v Mestni občini Koper so: Republika Slovenija, 

Mestna občina Koper in zasebni lastniki. 

 

P-21 Pregled objektov, kjer je možna začasna nastanitev ogroženih prebivalcev 

in njihove zmogljivosti, ter lokacije primerne za postavitev zasilnih 

prebivališč (rs/regije/občine) P-22 Pregled organizacij, ki zagotavljajo prehrano  

P-24 Pregled enot, služb in drugih operativnih sestavov društev in drugih 

nevladnih organizacij, ki sodelujejo pri reševanju  

P-25 Pregled človekoljubnih organizacij  

D-11 Začasni ukrep Sprejem in oskrba ogroženih prebivalcev - priporočilo 
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ZVKDS, OE Piran bo sodeloval z Mestno občino Koper v skladu z obstoječo 

zakonodajo ZVKD-1, UL RS št. 16/08, OPN  Mestne občine Koper in direktivami, ki jih 

bo izdalo MK RS v času naravne nesreče. Mestna občina Koper bo skladno z 

dokumenti z ZVKDS, OE Piran izvedla pregled stanja kulturne dediščine, 

dokumentirala poškodbe. Takojšnja varnostna in konzervatorska dela bodo potekala 

skladno z dokumenti in postopki ZVKDS, OE Piran. 

 

Ministrstvo, pristojno za kulturo, vodi register nepremične kulturne dediščine, ki je 

osrednja zbirka podatkov o tej dediščini na območju Republike Slovenije. Dostopen je 

na spletni strani http://rkd.situla.org. Register obsega tri medsebojno povezane dele, 

ki vsebujejo osnovne varstvene in predstavitvene podatke o premični, nepremični in 

živi dediščini. V register se vpisujejo vse enote nepremične kulturne dediščine, ne 

glede na zvrst (tip), obseg, lastništvo ali varstveni status enote.  

 

Objekte kulturne dediščine je potrebno čim prej zavarovati tudi pred vremenskimi vplivi, 

premično pa premestiti v ustrezne objekte, kjer se lahko izvajajo tudi najnujnejša 

konzervatorska dela. Register poleg opisnih podatkov za vsako enoto vsebuje tudi 

geolokacijske podatke. Podatki iz registra so javni. Nepremična kulturna dediščina, ki 

je razglašena za kulturni spomenik, se označuje z znakom Haaške konvencije. 

 

Zavod za varstvo kulturne dediščine Piran, v katerega pristojnost spada naravna in 

kulturna dediščina na območju Mestne občine Koper, mora v svojem načrtu opredeliti 

objekte in ukrepe in naloge za zaščito in reševanje predmetov in objektov naravne in 

kulturne dediščine.  

 

P-31 Pregled kulturne dediščine  

 

 

8.2 Naloge zaščite, reševanja in pomoči 

Naloge zaščite, reševanja in pomoči ob uporabi orožja ali sredstev za množično 

uničevanje v teroristične namene oziroma ob terorističnem napadu s klasičnimi 

sredstvi so: 

 prva pomoč in nujna medicinska pomoč,  

 psihosocialna pomoč,   

 identifikacija mrtvih,  

 prva veterinarska pomoč,  

 tehnično reševanje,  

 gašenje in reševanje ob požarih,  

 zagotavljanje osnovnih pogojev za življenje. 

 

8.2.1 Prva pomoč in nujna medicinska pomoč 

 

Prva pomoč obsega:  
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- dajanje prve pomoči poškodovanim in obolelim, 

- pomoč pri dekontaminaciji poškodovanih in obolelih, 

- sodelovanje pri prevozu lažje poškodovanih in obolelih, 

- sodelovanje pri negi poškodovanih in obolelih, 

- sodelovanje pri izvajanju higiensko-epidemioloških ukrepov. 

 

Nujno medicinsko pomoč (NMP) ob terorističnem napadu izvajajo službe nujne 

medicinske pomoči organizirane na primarni (Zdravstveni dom Koper) in sekundarni 

ravni (Splošna bolnišnica Izola, Ortopedska bolnišnica Valdoltra) zdravstvene 

dejavnosti skladno s Smernicami za delovanje služb nujne medicinske pomoči ob 

kemijskih, bioloških, radioloških in jedrskih nesrečah. 

Predbolnišnični del ukrepov sistema NMP v množičnih nesrečah obsega štiri temeljne 

sklope:  

 aktivnosti na poti do kraja nesreče,  

 prihod na kraj nesreče,  

 organizacijo službe NMP na kraju nesreče,  

 prevoz pacientov v zdravstvene ustanove.  

 

Ukrepanje na bolnišnični ravni temelji na izdelanem načrtu delovanja bolnišnice ob 

množični nesreči.  

Ukrepi so prilagojeni organizaciji in prostorom posamezne bolnišnice ter obsegajo:  

 aktiviranje in vodenje bolnišnice ob množičnih nesrečah,  

 sprejem in registracijo pacientov,  

 triažo, reorganizacijo bolnišnice in prostorov,  

 primarno in bolnišnično oskrbo pacientov,  

 tehnično, materialno in logistično podporo,  

 sodelovanje z mediji in zagotavljanje varnosti. 

 

Prvo pomoč po terorističnem napadu, ko zaradi velikega števila poškodovanih 

prebivalcev pomoč rednih zdravstvenih služb ni zadostna, izvajajo ekipe prve pomoči 

Mestne občine Koper (pogodba z RKS-OZ Koper). Za pomoč ostalih ekip prve pomoči 

Rdečega križa Slovenije zaprosi poveljnik civilne zaščite Mestne občine Koper preko 

ReCO Koper ali poveljnik CZ za Obalno regijo. 

 

Po aktiviranju enot za prvo pomoč CZ (organizirane preko RKS-OZ Koper) te pričnejo 

z izvajanjem triaže na terenu. ZD Koper zbira prijave o poškodbi oz. bolezni 

neposredno od občanov ali od pripadnikov reševalnih enot. V kolikor s svojimi 

zmogljivostmi ne more zadostiti vsem potrebam, posreduje zahtevo za pomoč štabu 

CZ občine. Član štaba, odgovoren za to področje, koordinira in usmerja delo ekip PP 

CZ na terenu. 
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Ekipe PP CZ na terenu odrejajo napotitev v zdravstveno ustanovo in zahteve 

posredujejo neposredno v ZD Koper.  

 

Za higiensko proti epidemične ukrepe je odgovoren Nacionalni inštitut za javno 

zdravje, območna enota Koper. Ta v primeru ugotovitve potrebe po izvajanju takšnih 

ukrepov prične delovati v skladu z njihovimi navodili, štab CZ Mestne občine pa jim 

nudi pomoč pri izvajanju potrebnih ukrepov. 

 

P-27 Pregled zdravstvenih domov, zdravstvenih in reševalnih postaj  

P-28 Pregled splošnih in specialističnih bolnišnic 

 

8.2.1.1 Psihosocialna pomoč  

 

Psihosocialna pomoč ob terorističnem napadu vključuje čustveno podporo, pomoč pri 

povezovanju s podporno socialno mrežo, informativno podporo in napotitev po pomoč 

in povezovanje z drugimi nujnimi oblikami pomoči. Psihološko pomoč preživelim 

organizira Mestna občina Koper v sodelovanju s strokovnimi službami in sicer: 

 Center za socialno delo Južna Primorska, enota Koper, 

 Območno združenje rdečega križa Koper, 

 ZD Koper. 

 

V ta namen se lahko vnaprej pripravijo zgibanke prve psihološke pomoči preživelim v 

nesreči, z napotki, kako naj si pomagajo in kje lahko dobijo strokovno pomoč, če jo 

potrebujejo. Zgibanke se preživelim delijo ob nesreči.  

 

V vse programe usposabljanja pripadnikov sil za ZRP morajo biti vključene vsebine 

prve psihološke pomoči. Ob terorističnem napadu, v katerem je večje število ljudi 

ranjenih ali mrtvih, je potrebno zagotoviti tudi duhovno pomoč, ki jo nudijo predstavniki 

verskih skupnosti, odvisno od verskega prepričanja ljudi, udeleženih v nesreči in drugih 

nevladnih organizacij, ki lahko svojo pomoč prizadetim nudijo z različnimi oblikami 

organiziranih dejavnosti, s katerimi pomagajo ljudem v njihovih najrazličnejših stiskah 

in potrebah. 

 

Prostovoljni reševalci, poklicni gasilci in zaposleni v centrih za obveščanje znotraj 

sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami so skladno s smernicami za 

psihološko pomoč reševalcem prav tako deležni takšne pomoči, če jo potrebujejo. 

 

P-26 Pregled centrov za socialno delo v občini  

D-6 Navodilo za izvajanje psihološke pomoči  

 

8.2.1.2 Identifikacija mrtvih 
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Ob terorističnih napadih, ki bi zahtevali večje število žrtev, bi se lahko, če bi bilo treba, 

poleg rednih služb, ki opravljajo identifikacijo mrtvih, aktivirala tudi enota za 

identifikacijo mrtvih pri Inštitutu za sodno medicino, ki deluje v okviru Medicinske 

fakultete Univerze v Ljubljani. 

 

Zbiranje trupel opravljajo reševalne enote in pogrebne službe. Pred prevozom je 

potrebno vsa trupla in njihovo lastnino evidentirati. 

 

Ko so žrtve identificirane, se o smrti obvesti svojce in sproti javnost obvešča o številu 

smrtnih žrtev. 

 

V Mestni občini Koper pogrebno službo praviloma zagotavlja Marjetica Koper, d. o. o.-

s. r. l. Posmrtni ostanki se morajo prepeljati z avtomobilom za prevoz posmrtnih 

ostankov (v nadaljnjem besedilu: furgon) v transportni, neprepustni krsti, ki je 

sestavljena iz zunanje lesene krste in neprodušno zacinjene notranje krste iz cinka ali 

katerega koli drugega samorazkroljivega materiala.  

 

Mestna občina Koper sprotno obvešča prebivalce glede predpisanih omejitev in 

pogojev pokopa posmrtnih ostankov na lokalno ustaljen način preko spletne strani 

Mestne občine, lokalnih medijev, po potrebi tudi z letaki kot nenaslovljene pošiljke. 

 

Mestna občina Koper, po prejemu informacije, ki jo prejme s strani regije, začne izvajati 

zaščitni ukrep in poroča poveljniku CZ za Obalno regijo oz. njegovemu namestniku. 

 

 

8.2.1.3 Prva veterinarska pomoč 

 

Na podlagi Zakona o veterinarstvu morajo izvajalci veterinarskih dejavnosti živalim 

zagotavljati nujno veterinarsko pomoč. 

 

Prva (nujna) veterinarska pomoč ob nesreči obsega: 

 izvajanje ukrepov za zaščito živali, živil živalskega izvora, krmil in napajališč 

pred kontaminacijo, ki jih je priporočilo Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in 

prehrano (MKGP) ali Uprava Republike Slovenije za varno hrano, veterinarstvo 

in varstvo rastlin (URSVHVVR), 

 sodelovanje pri izvajanju dekontaminacije živine, 

 sodelovanje pri odstranjevanju živalskih trupel. 

 

Naloge prve veterinarske pomoči izvajajo enote za prvo veterinarsko pomoč, delavci 

UVHVVR, OU Koper, Nacionalnega veterinarskega inštituta in veterinarji oziroma 

P-23 Pregled lokacij načrtovanih za potrebe zaščite in reševanja v občinskih 

prostorskih aktih  
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veterinarske organizacije s koncesijo (Veterinarska ambulanta Koper). V Mestni občini 

Koper nimamo organizirane enote za prvo veterinarsko pomoč. 

Štab CZ Mestne občine Koper zbira podatke o poškodovanih in poginulih živalih ter 

koordinira naloge v zvezi s prvo veterinarsko pomočjo. Podatke mu posredujejo 

predvsem prebivalci sami. Za odstranjevanje živalskih trupel se uporabijo sredstva in 

oprema klavnice, v kolikor ta ne zadošča, se uporabijo tudi vozila drugih pogodbenih 

podjetij oz. poklicnih enot. Tudi pri pripravi mesta za pokop in sami izvedbi pokopa 

sodelujejo poklicna podjetja.  

Gasilske enote sicer niso usposobljene za nudenje prve veterinarske pomoči, niti 

nimajo usposobljenih posameznikov, bi pa po potrebi lahko nudile določeno pomoč 

strokovnim službam. Tako pomoč bi lahko nudile vse GE v Mestni občini Koper, v prvi 

vrsti pa GB Koper. 

 

Lokacije za sežiganje v Mestni občini Koper nimamo, je pa za klavniške odpadke in 

kadavre pristojen KOTO proizvodno in trgovsko podjetje d.o.o. Ljubljana, 

Agrokombinatska cesta 80, Ljubljana. 

 

8.2.3 Tehnično reševanje 

 

Tehnično reševanje obsega:  

- reševanje ljudi in materialnih dobrin, vključno s predmeti kulturne dediščine iz 

ruševin, razbitin, vode in težko dostopnih predelov, 

- reševanje iz visokih zgradb, mostov, predorov, 

- iskanje pogrešanih v vodi, 

- premoščanje vodnih in drugih ovir, 

- reševanje oziroma odstranjevanje materialnih sredstev iz vode, 

- rušenje in odstranjevanje objektov, ki grozijo s porušitvijo, 

- zaščito poškodovanih objektov kulturne dediščine pred nadaljnjimi poškodbami, 

- ojačevanje objektov (odranje in podpiranje), zavarovanje prehodov in poti ob 

poškodovanih objektih ter odstranjevanje ruševin in čiščenje komunikacij. 

 

Navedene naloge v Mestni občini Koper opravlja GB Koper, tehnično-reševalne enote 

CZ (pogodba z organizacijami, podjetji), koncesionarji-vzdrževalci cest in železnic 

(Cestna baza Koper (CPK) d.d,  Direkcija za ceste (DARS), Slovenske železnice), 

gasilci (PGD Babiči, PGD Dekani, PGD Hrvatini, PGD Krkavče, PGD Pobegi – Čežarji, 

PGD Osp, PGD Dol, PGD Gradin, PGD Movraž in PGD Rakitovec), Kinološko Društvo 

P-23 Pregled lokacij načrtovanih za potrebe zaščite in reševanja v 

občinskih prostorskih aktih  

P-29 Pregled veterinarskih organizacij v občini  

D-403 Navodilo za sežig živalskih trupel 

https://maps.google.com/?q=Ljubljana,+Agrokombinatska+cesta+80,+1000+LJUBLJANA&entry=gmail&source=g
https://maps.google.com/?q=Ljubljana,+Agrokombinatska+cesta+80,+1000+LJUBLJANA&entry=gmail&source=g
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Obala (KD), Društvo za reševalne pse Burja (DRP), Športno potapljaško in ribiško 

društvo Potapljači Luke Koper (PLK Koper). 

Pri opravljanju teh nalog sodelujejo tudi nekatere enote SV.  

 

Če Mestna občina Koper sama ni sposobna ukrepati, oziroma nima ustreznih sredstev, 

lahko na pomoč pozove tudi sosednje občine, Obalno regijo oziroma državo. 

 

V kolikor bi potrebovali pomoč v tehniki se aktivira GB Koper z avtolestvijo (visoke 

stavbe). 

Za premoščanje vodnih ovir občina nima na razpolago lastnih virov, zato se v tem 

primeru zaprosi za pomoč državo preko ReCO Koper. 

 

 

8.2.4 Gašenje in reševanje ob požarih 

 

Gašenje in reševanje ob požarih ter eksplozijah obsegata: 

- preprečevanje nastanka eksplozij plina in drugih eksplozivnih snovi, 

- gašenje požarov, 

- reševanje ob požarih in eksplozijah. 

 

Te naloge opravljajo poklicne in prostovoljne gasilske enote. Gasilske enote sodelujejo 

tudi pri opravljanju drugih nalog zaščite in reševanja, še posebej pri reševanju iz visokih 

zgradb, pri reševanju ob prometnih nesrečah, pri opravljanju nalog zaščite in reševanja 

ob nesrečah z nevarnimi snovmi ter pri oskrbi s pitno in sanitarno vodo. 

 

Obveščanje o požarih poteka skladno z načrti obveščanja Obalne GZ Koper. 

V začetnih intervencijah izvaja aktivnosti GB Koper in prostovoljna gasilska društva: 

PGD Babiči, PGD Dekani, PGD Hrvatini, PGD Krkavče, PGD Pobegi – Čežarji, PGD 

Osp, PGD Dol, PGD Gradin, PGD Movraž in PGD Rakitovec. 

 

V slučaju prometnih nesreče se aktivira GB Koper in PGD-ji.  V kolikor bi katerokoli 

gasilsko društvo v Mestni občini potrebovalo pomoč v tehniki ter v slučaju prometnih 

nesreč, se aktivira dodatna PGD na zahtevo vodje intervencije. 

P-4 Podatki o organih, službah in enotah CZ  

P-7 Pregled javnih in drugih služb, ki opravljajo dejavnosti pomembne za ZiR  

 

P-10 Pregled gradbenih organizacij občine Koper 

P-11 Pregled gasilskih enot s podatki o poveljnikih in namestnikih poveljnikov 

občine Koper 

 P-13 Pregled avtomobilskih lestev za gašenje in reševanje iz visokih zgradb  

občine Koper 
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P-10 Pregled gradbenih organizacij   

P-11 Pregled gasilskih enot s podatki o poveljnikih in namestnikih poveljnikov  

P-14 Pregled avtomobilskih cistern za prevoz pitne vode  

P-24 Pregled enot, služb in drugih operativnih sestavov društev in drugih nevladnih 

organizacij, ki sodelujejo pri reševanju  
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8.2.5 Zagotavljanje osnovnih pogojev za življenje 

 

Ob uporabi orožja ali sredstev za množično uničevanje v teroristične  

namene – radiološkega ali jedrskega orožja, je treba zagotoviti neoporečno 

(nekontaminirano) vodo in hrano ter osnovne bivalne pogoje, na primer ustrezno 

nastanitev ob evakuaciji, hrano v primeru prehrambnih ukrepov, prevoznost cest in 

železnic ipd.  

 

Ob kemični kontaminaciji so osnovni pogoji zagotovljeni, ko je izvedena 

dekontaminacija prizadetega območja.  

 

Zagotavljanje osnovnih pogojev za življenje obsega tudi: 

 nujno zdravstveno oskrbo ljudi in živali,  

 nastanitev in oskrbo s pitno vodo, hrano, zdravili in drugimi osnovnimi 

življenjskimi potrebščinami, 

 zagotavljanje delovanja nujne komunalne infrastrukture, 

 oskrbo z električno energijo, 

 zagotavljanje nujnih prometnih povezav, 

 zagotavljanje nujnih elektronskih komunikacijskih zvez, 

 zagotavljanje in zaščito nujne živinske krme, 

 zaščito kulturne dediščine. 

 

Za izvajanje nalog na področju zagotavljanja osnovnih pogojev za življenje so 

zadolženi Zdravstveni dom Koper, izvajalci javnih služb, Center za socialno delo Južna 

Primorska, enota Koper, pogodbeni izvajalci, Mestna občina Koper in poveljnik CZ 

Mestne občine Koper. Humanitarno pomoč zagotavlja RKS OZ Koper, Škofijska 

Karitas Koper in Center za socialno delo Južna Primorska - enota Koper.  

 

Delovanje infrastrukturnih objektov in naprav zagotavljajo naslednje javne službe: 

 občinske ceste- Marjetica Koper, d. o. o.-s. r. l., 

 vodovod (Rižanski vodovod) in kanalizacija- Marjetica Koper, d. o. o.-s. r. l., 

 elektro omrežje-Elektro Primorska, 

 telekomunikacije-Telekom Slovenija, 

 državne ceste-Direkcija za ceste, DARS, CPK d.d. 

 

Postopki sodelovanja potekajo po piramidnem sistemu od vrha navzdol, kot je 

prikazano na shemi: 

 



NAČRT ZAŠČITE IN REŠEVANJA OB UPORABI OROŽJA ALI SREDSTEV ZA MNOŽIČNO UNIČEVANJE V 

TERORISTIČNE NAMENE OZIROMA OB TERORISTIČNEM NAPADU S KLASIČNIMI SREDSTVI 

 

50 

 

 
 

P-3 Pregled sil za zaščito, reševanje in pomoč  

P-7 Pregled javnih in drugih služb, ki opravljajo dejavnosti pomembne za ZiR  

P-11 Pregled gasilskih enot s podatki o poveljnikih in namestnikih poveljnikov  
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9 OSEBNA IN VZAJEMNA ZAŠČITA 

 

V okviru osebne in vzajemne zaščite je treba prebivalce Mestne občine Koper 

obveščati o nevarnosti oziroma o možnosti terorističnega napada in načinih zaščite 

pred njim. Osebna in vzajemna zaščita obsegata vse ukrepe, ki jih prebivalci začnejo 

izvajati takoj, ko so obveščeni o dogodku, glede na posledice ali pričakovane posledice 

dogodka.  

 

Uporaba priročnih in standardnih sredstev za osebno zaščito in dosledno spoštovanje 

navodil, ki jih po sredstvih javnega obveščanja sporočajo strokovni organi, lahko 

učinkovito zmanjšata posledice uporabe sredstev za množično uničevanje. Za 

organiziranje, razvijanje ter vodenje osebne in vzajemne zaščite je pristojna Mestna 

občina Koper.  

 

D – 5 Navodilo za organiziranje in vodenje informacijskega centra 

D – 6 Navodilo za izvajanje psihološke pomoči 

D – 7 Navodilo prebivalcem za ravnanje ob nesreči 

D – 8 Navodilo za obveščanje ob nesreči 
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10 RAZLAGA KRATIC 

 

ARAO Agencija za radioaktivne odpadke 

ARSO   Agencija Republike Slovenije za okolje 

CZ Civilna zaščita 

CORS Center za obveščanje Republike Slovenije 

ELME Ekološki laboratorij z mobilno enoto 

MK Ministrstvo za kulturo 

MKGP Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano 

MO Ministrstvo za obrambo 

PU  Policijska uprava 

RKB   Radiološko, kemično, biološko  

RKS Rdeči križ Slovenije 

RS Republika Slovenija 

SV  Slovenska vojska 

UKC Univerzitetni klinični center 

URSZR Uprava Republike Slovenije za zaščito in reševanje 

URSVHVVR Uprava Republike Slovenije za varno hrano, veterinarstvo 

in varstvo rastlin 

ZA-RE  Radijske zveze v sistemu zaščite in reševanja 

ZiR Zaščita in reševanje 

ZRP Zaščita, reševanje in pomoč 
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11 SEZNAM PRILOG IN DODATKOV 

11.1.  Skupne priloge 

 

P-1 Podatki o poveljniku, namestniku poveljnika in članih štaba civilne zaščite  

P-3 Pregled sil za zaščito, reševanje in pomoč  

P-4 Podatki o organih, službah in enotah CZ 

 

 

P-5 Seznam zbirališč sil za zaščito, reševanje in pomoč  

P-6 Pregled osebne in skupne opreme ter sredstev pripadnikov enot za zaščito, 

reševanje in pomoč  

P-7 Pregled javnih in drugih služb, ki opravljajo dejavnosti pomembne za ZiR 

 
P-10 Pregled gradbenih organizacij 

P-11 Pregled gasilskih enot s podatki o poveljnikih in namestnikih poveljnikov 

 P-13 Pregled avtomobilskih lestev za gašenje in reševanje iz visokih zgradb 

P-14 Pregled avtomobilskih cistern za prevoz pitne vode 

  P-18 Seznam medijev, ki bodo posredovali obvestilo o izvedenem alarmiranju in 

napotke za izvajanje zaščitnih ukrepov  

P-20 Pregled sprejemališč za evakuirane prebivalce  

P-21 Pregled objektov, kjer je možna začasna nastanitev ogroženih prebivalcev in 

njihove zmogljivosti, ter lokacije primerne za postavitev zasilnih prebivališč 

(rs/regije/občine) P-22 Pregled organizacij, ki zagotavljajo prehrano  

P-23 Pregled lokacij načrtovanih za potrebe zaščite in reševanja v občinskih 

prostorskih aktih  

P-24 Pregled enot, služb in drugih operativnih sestavov društev in drugih nevladnih 

organizacij, ki sodelujejo pri reševanju  

P-25 Pregled človekoljubnih organizacij  

P-26 Pregled centrov za socialno delo 

P-27 Pregled zdravstvenih domov, zdravstvenih postaj in reševalnih postaj  

P-28 Pregled splošnih in specialističnih bolnišnic  

P-29 Pregled veterinarskih organizacij  

P-31 Pregled kulturne dediščine  

P-33 Seznam članov komisije za ocenjevanje škode 
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11.2. Posebne priloge 

 

 

11.3 Skupni dodatki 

 

D – 1 Načrtovana finančna sredstva za izvajanje načrta ZiR  

 D – 2 Načrt občine za zagotovitev prostorskih in drugih pogojev za delo 

poveljnika CZ in Štaba CZ 

D – 4 Načrt zagotavljanja zvez ob nesreči 

D – 5 Navodilo za organiziranje in vodenje informacijskega centra 

D – 6 Navodilo za izvajanje psihološke pomoči 

D – 7 Navodilo prebivalcem za ravnanje ob nesreči 

D – 8 Navodilo za obveščanje ob nesreči 

D – 12 Vzorec obrazca za spremljanje materialne in finančne pomoči 

D – 13 Vzorec obrazca za povrnitev stroškov občinam ob nesreči 

D – 14 Vzorec odredbe o aktiviranju sil in sredstev za ZRP 

D – 15 Vzorec delovnega naloga 

D – 16 Vzorec zapisnika o poškodovanosti gradbenih objektov in infrastrukture 

D – 19 Vzorec sklepa o aktiviranju načrta ZiR ob nesreči 

D – 20 Vzorec sklepa o preklicu izvajanja zaščitnih ukrepov in nalog ZRP 

 

11.4 Posebni dodatki 

 

D-403 Navodilo za sežig živalskih trupel 

 

 

P-102 Evidenčni list o vzdrževanju načrta 

 

 
P-607 Ocena ogroženosti v Mestni občini Koper zaradi terorizma 


