MESTNA OBCINA KOPER
COMUNE CITTA DI CAPODISTRIA

Nadzorni odbor - Comitato di controllo

Stevilka: 011-1/2023
Datum: 27. 1. 2025

Na podlagi 52. &lena Statuta Mestne ob&ine Koper (Uradne objave, &t. 40/00, 30/01, 29/03 in
Uradni list RS, $t. 90/05, 67/06, 39/08 in 33/18) ter 11. in 18. &lena Pravilnika o delu Nadzornega
odbora Mestne obéine Koper (Ur. 1. RS, §t. 12/2017, 46/2019 in 110/2020), je Nadzorni odbor
Mestne ob¢ine Koper na predlog predsednika Nadzornega odbora Mestne obé&ine Koper sprejel
naslednje

POROCILO O DELU IN UGOTOVITVAH
NADZORNEGA ODBORA MESTNE OBCINE KOPER V LETU 2024

1. SPLOSNI PODATKI

Formalne pristojnosti in obveznosti nadzornega odbora so urejene v Zakonu o lokalni samoupravi
(Uradni list RS, $t. 94/07-uradno preti$¢eno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10,40/12-ZUJF,14/15-
ZUUJFO,11/18-ZSPDSLS-1 in 30/18) v poglavju IV. Organi obéine (32. in 32.a ¢len) in Statutu
Mestne obcine Koper (Uradne objave, §t. 40/00, 30/01, 29/03 in Uradni list RS, $t. 90/05, 67/06,
39/08 in 33/18) v poglavju 4. Nadzorni odbor (49. - 60. ¢len).

Podrobnej$a organizacija in na¢in dela Nadzornega odbora Mestne obéine Koper (v nadaljevanju
tudi NO MOK) je urejena s Poslovnikom o delu Nadzornega odbora Mestne obéine Koper (Uradni
list RS, §t.12/17,46/19 in 110/2020), ki je objavljen tudi na uradni spletni strani obéine.

Obcinski svet Mestne ob¢ine Koper je na seji dne 19. 1. 2023 imenoval NO MOK. Konstitutivna
oziroma 1. redna seja NO MOK je bila 16. 2. 2023.

Vletu 2023 je NO MOK deloval v naslednji sestavi:
¢ Predsednik: Dravo Ferligoj

e Namestnica predsednika: Nataga Killough
o (lani: Boris Mazovec, Alenka Sik, Bor Rozman, Martin Nedoh, Sa$o Krmac

NO MOK je v letu 2024 zasedal na sedmih rednih sejah in eni dopisni seji.

2. PREGLED DELA NO MOK V LETU 2023

2.1. Programdela

NO MOK je program dela v letu 2024 sprejel na 8. redni seji dne 28. 2. 2024. Ob&inski svet Mestne
obcine Koper se je seznanil s Programom dela NO MOK v letu 2024 na svoji 8. redni seji z dne
28.2.2024.

Program dela za leto 2024 je obsegal izvedbo naslednjih nadzorov:
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- Pregled postopka sklenitve in izvajanja pogodbe z izvajalcem za prezradevanje struge
Badasevice v letih 2021, 2022 in 2023;

- Pregled postopkov za odpravo napak in njihove sanacije v objektu »Olimpijski bazen
Koperg;

- Pregled upravljanja s komunalnimi privezi v Mestni ob¢ini Koper v letih 2022 in 2023;

- Pregled postopkov prodaje nepremic¢nin v lasti Mestne ob¢ine Koper v letu 2023 in

- Nadaljevanje postopkov nadzora iz programa dela v letu 2023:
o Pregled nakupa licen¢ne programske opreme,
o Pregled pridobivanja in namenske porabe prejetih nepovratnih sredstev EU v letu

2022 in 2023,

o Pregled projekta GaraZna hi$a Sonce,
o Pregled projekta Cisto za Koper in Ankaran.

2.2. IzobraZevanje ¢lanov nadzornega odbora

Clani nadzornega odbora se v letu 2024 niso udeleZili nobenega izobraZevanja.

3. UGOTOVITVE NO MOK V ZVEZI S POSAMEZNIMI NALOGAMI
3.1. Uvod

Program dela je v skladu s Poslovnikom o delu NO MOK vklju¢eval osnovne naloge v pristojnosti
nadzornega odbora.

Nadzorni odbor ima tako v skladu z zakonom naslednje pristojnosti:

- opravlja nadzor nad razpolaganjem s premozZenjem ob¢ine;

- nadzoruje namenskost in smotrnost porabe proratunskih sredstev;
- nadzoruje finan¢no poslovanje uporabnikov prora¢unskih sredstev.

Nadzorni odbor je opravljal posamezni postopek nadzora v skladu s predpisi in v okviru svojih
pristojnosti ugotavlja zakonitost in pravilnost poslovanja pristojnih organov, organov in
organizacij porabnikov ob¢inskega proratuna in poobla$¢enih oseb z ob¢inskimi javnimi sredstvi
in obcinskim javnim premoZenjem ter ocenjuje uinkovitost in gospodarnost porabe ob¢inskih
proracunskih sredstev.

3.2. Poro¢ilo o izvajanju nadzorov v letu 2024

Izvajanje nadzorov je potekalo najprej v obliki razgovorov s poobla$fenimi osebami
nadzorovanega organa, v nadaljevanju s pridobivanjem zahtevane dokumentacije in nato $e
morebitnih pojasnil.

Pooblas¢eni ¢lani NO MOK so tako v letu 2024 v naslednjih nadzorih izvedli vse aktivnosti, ki so
potrebne za pripravo in sprejem kon¢nega poroc¢ila o nadzoru:
e Pregled upravljanja z javnimi parkiri$¢i v letu 2022,
Pregled sofinanciranja varstva in vzgoje predsolskih otrok v letu 2022 in 2023,
Pregled pravdnih in izvr§ilnih postopkov v letu 2022 in 2023.
Pregled projekta GaraZna hi$a Sonce,
Pregled nakupa licen¢ne programske opreme in
Pregled postopkov prodaje nepremic¢nin v lasti Mestne ob¢ine Koper v letu 2023.

Nadzori, ki so v fazi sprejema osnutka porocila o nadzoru na seji v mesecu januarju 2025:

e Pregled pridobivanja in namenske porabe prejetih nepovratnih sredstev EU v letu 2022
in 2023 in
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* Pregled postopka sklenitve in izvajanja pogodbe z izvajalcem za prezra¢evanje struge
Badasevice v letih 2021, 2022 in 2023.

Nadzori, ki so bili $e v fazi pridobivanja dokumentacije ter pojasnil in se bodo nadaljevali oziroma
zakljudili v letu 2025:
e Pregled projekta Cisto za Koper in Ankaran,
¢ Pregled postopkov za odpravo napak in njihove sanacije v objektu »Olimpijski bazen
Koper«in
» Pregled upravljanja s komunalnimi privezi v Mestni ob¢ini Koper v letih 2022 in 2023.

Clani nadzornega odbora, poobla3teni za posamezni nadzor, so tudi v teh pregledih Ze izvedli
nekaj aktivnosti, in sicer opravili razgovor s pooblasteno osebo nadzorovanega organa ali
pridobili zahtevano dokumentacijo in pojasnila.

Zaradi zahtevnosti nadzora, predvsem z vidika pregleda vedjega Stevila dokumentacije in
postopkov, vkljucenih v projekt ter trajanja projekta, ki se je zakljutil $ele konec leta 2024, bo NO
MOK v nadzoru projekta »Cisto za Koper in Ankaran, ugotavljal utemeljenost angaziranja
zunanjega izvedenca ustrezne stroke.

3.2.1. Pregled upravljanja z javnimi parkiris¢i v letu 2022

NO MOK je na 6. redni seji z dne 20. 12. 2023, potrdil osnutek poro¢ila o nadzoru in v skladu z 29.
¢lenom Poslovnika o delu Nadzornega odbora Mestne ob¢ine Koper, osnutek poslal posameznemu
nadzorovanemu organu v pregled in pripravo odzivnega porotila. Nadzorovana organa sta bila v
tem primeru Mestna ob¢ina Koper in JP Marjetica Koper d.o.0./s.r.l..

NO MOK je prejel odzivno poroé¢ilo JP Marjetice §t. 17/002-24 z dne 24.1.2024 in odzivno
poro¢ilo MOK, 3t. 011-1/2023 z dne 19. 1. 2024, oba v predpisanem 15-dnevnem roku. NO MOK
je iz odzivnega porotila JP Marjetica upoSteval upraviéene popravke in dopolnitve, do
neupostevanih se je opredelil v kon¢nem poroéilu. Iz odzivnega porotila MOK pa je razvidno, da
so nekateri predlogi NO MOK Ze v fazi priprave ali pa so bili v letu 2023 Ze realizirani. Ostale,
neupostevane pripombe je NO MOK vklju¢il v konéno poroéilo ter se do njih opredelil.

Nadzor se je zakljuéil s sprejemom konénega porocila o nadzoruy, ki ga je NO MOK potrdil na 7.
redni seji z dne 31. 1. 2024. Kon¢no porotilo je tudi objavljeno na uradni spletni strani Mestne
ob¢éine Koper.

V okviru nadzora se je ugotavljalo:
- zakonitost in pravilnost poslovanja pristojnih organov, organizacij in pooblas¢enih oseb z
ob¢inskimi javnimi sredstvi ter
- ucinkovitost in gospodarnost porabe obéinskih prora¢unskih sredstev.

Nadzor je obsegal najmanj:
- pregled pravne podlage za izvajanje javne sluZbe;
- pregled plana javne sluzbe;
- pregled dokumentov, s katerimi se izkazujejo aktivnosti javne sluzbe;
- doseganje zastavljenih ciljev, vezanih na izvajanje javne sluzbe;
- pregled prihodkov in odhodkov pri izvajanju javne sluZbe.

Priporo¢ila in predlogi NO MOK, na podlagi ugotovitev v nadzoru

e Predlogst. 1

MOK naj v okviru Celostne prometne strategije Mestne ob¢ine Koper pripravi strategijo, ki bo
vklju¢evala tudi cilje in ukrepe parkirne politike.
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e Predlogst. 2

MOK naj zaradi nacela skrbnosti uskladi svoje poslovanje na podro¢ju upravljanja javnih
parKkiriS¢ tako, da pri izdaji dokumentov upravljanja dolocenih javnih parkiri$¢ bodisi

- dosledno uposteva doloc¢be 4. in 5. ¢lena Odloka o izbirni lokalni gospodarski javni sluzbi
»upravljanje dolo¢enih javnih parkiri$é«, bodisi

- izdanov Odlok o izbirni lokalni gospodarski javni sluzbi »UDJP, ki pravno ureja vsebino
in izdajo sklepov o uvedbi javne sluzbe »upravljanje dolofenih javnih parkiri§¢« in
sklepov o izvajanju javne sluzbe »upravljanje dolo¢enih javnih parkiri$¢« ob pogoju
objave dokumentov upravljanja z javnimi parkiri§¢i v uradnih glasilih in spletnih straneh
MOK.

e Predlogst. 3

MOK naj zaradi upoStevanja nacela gospodarnosti in skrbnosti pri obra¢unu ob¢inske takse
ponovno preveri sistem dolo¢anja viSine ob¢inske takse (kategorizacija parkiri$¢, visina tock za
posamezne kategorije) in preveri vrednost toCke v skladu s spremenjenimi finanénimi in
gospodarskimi pogoji), pri éemer naj se s sklepom dolo¢i preverjanje vrednosti to¢ke vsako leto.

e Predlogst. 4

MOK naj zaradi upoStevanja nacela gospodarnosti in smotrnosti porabe javnih sredstev pri
obradunu visine takse za leto 2022 in tudi za naslednja leta dosledno upo$teva vsa parkiri$¢a, ki
so bila bodisi v upravljanju v letu 2022 bodisi so bila dana v upravljanje med letom, ob
zagotavljanju vseh ustreznih pravnih podlag (Sklep Zupana o dolo¢itvi kategorij javnih parkiris¢,
nadomestna Odlo¢ba o odmeri ob¢inske takse za leto 2022). Pla¢ilo razlike na ra¢un MOK naj se
uredi z obrac¢unom/poracunom v odlo¢bi o odmeri ob¢inske takse v naslednjem letu.

e Predlogst.5

MOK in JP Marjetica naj proudita smotrnost obstojeCega sistema izterjave nadomestil in glob (iz
naslova neplaanih parkirnin) ter poi$ceta re$itve, ki bodo vplivale na veéjo uéinkovitost
izterjave in izboljSale preglednost poslovanja med MOK in JP Marjetica v zvezi z viri financiranja
javne sluZbe.

e Predlogst. 6

Evidentiranje in izdaja dokumentov v MOK naj se v skladu z nacelom preglednosti in skrbnosti
vodi v skladu Uredbo o upravnem poslovanju in internim pravilnikom obé&inske uprave o
evidentiranju dokumentov.

e Predlogét. 7

MOK naj v skladu z nalelom preglednosti in skrbnosti dopolni objave izdanih dokumentov MOK
na uradni spletni strani, pri éemer se javno objavijo tako osnovni dokumenti kot tudi vsi njihovi
morebitni popravki in dopolnitve, e ne obstajajo njihova neuradna prefi$¢ena besedila,
vklju¢no s sklepi Zupana o izvajanju javne sluzbe »upravljanje dolo¢enih javnih parkiri§é«.

e Predlogst. 8

NO predlaga, da JP Marjetica v skladu z nacelom preglednosti na javno objavljenih cenikih na
parkiri$¢ih in v garaZnih hi$ah, skupaj s cenikom objavi tudi informacijo, na osnovi katerih
pravnih podlag so bili ceniki objavljeni in od kdaj veljajo.

Sklep NO MOK

NO MOK je ugotovil, da pri pregledu izbranih podroc¢ij ni bilo bistveno kr$eno nacelo
strokovnosti.

NO MOK je nadalje ugotovil, da je pri obeh nadzorovanih subjektih, MOK in JP Marjetica na
podrocju upravljanja javnih parkiri$¢ obstaja verjetnost kr§enja nacel:

- smotrnosti (sistem izterjave neplac¢anih parkirnin in pla¢ilo glob),
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- gospodarnosti (osnova za obratun takse, neupostevanje parkiris¢ pri plaéilu takse, danih v
upravljanje med letom),

- preglednosti (izdaja dokumentov MOK, pravne podlage za cenike JP Marjetica, izterjava) in

- skrbnosti (dostopnost dokumentov MOK, neupostevanje Odloka o izbirni lokalni
gospodarski javni sluzbi).

3.2.2. Pregled sofinanciranja varstva in vzgoje predsolskih otrok v letu 2022 in 2023

NO MOK je na 7. redni seji z dne 31. 1. 2024, potrdil osnutek porocila o nadzoru in v skladu z 29.
¢lenom Poslovnika o delu Nadzornega odbora Mestne obtine Koper, osnutek posredoval
nadzorovanemu organu v pregled in pripravo odzivnega porotila. Nadzorovani organ je bila

Mestna obcina Koper.
NO MOK je prejel odzivno porocilo MOK, $t. 011-1/2023 z dne 9. 2. 2024 v predpisanem 15-

dnevnem roku.
Nadzor se je zakljuéil s sprejemom konénega porotila o nadzoru, ki ga je NO MOK potrdil na 8.
redni seji NO MOK z dne 28. 2. 2024 in je objavljeno na spletni strani obéine.

NO MOK je v skladu s predpisi in v okviru svojih pristojnosti ugotavljal:

- zakonitost in pravilnost poslovanja pristojnih organov, organizacij in poobla$¢enih oseb z
obéinskimi javnimi sredstvi ter
- ucinkovitost in gospodarnost porabe obéinskih proratunskih sredstev.

Nadzor je obsegal:

- pregled sklenjenih pogodb z vidika skladnosti s finanénimi naérti in sredstvi v sprejetem
proracunu;
- dolotitev ekonomske cene v vrtcu.

Priporodéila in predlogi NO MOK, na podlagi ugotovitev v nadzoru

NO MOK je priporo¢al pripravljavcu gradiva, da pri oblikovanju sklepov o dolo¢itvi cen programov
pred3olske vzgoje in njihove obrazloZitve, le-to pripravi obSirneje z vklju¢enimi primerjalnimi
analizami glede na druge mestne oziroma bliZnje obéine.

Iz odzivnega porotila nadzorovanega organa izhaja, da je Mestna obéina Koper priporotilo NO
MOK Ze upostevala pri oblikovanju sklepov v letu 2024.

Sklep NO MOK
Na podlagi zgornjih navedb ni bilo ugotovljeno, da bi pri nadzoru podroéja »Sofinanciranja varstva
in vzgoje predsolskih otrok v letih 2022 in 2023 v Mestni obé&ini Koper« obstajala gotovost o
krSenju:

- nacela gospodarnosti,

- nacela smotrnosti,

- nacela preglednosti,

- nacela strokovnosti in skrbnosti.

3.2.3. Pregled pravdnih in izvrsilnih postopkov v letu 2022 in 2023

NO MOK je na 8. redni seji z dne 28. 2. 2024, potrdil osnutek poroéila o nadzoru in v skladu z 29.
¢lenom Poslovnika o delu Nadzornega odbora Mestne obéine Koper, osnutek posredoval
nadzorovanemu organu v pregled in pripravo odzivnega poroéila. Nadzorovani organ je bila
Mestna ob¢ina Koper.
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NO MOK je prejel odzivno porocilo v predpisanem roku, in sicer 20. 3. 2024.
Nadzor se je zakljutil s sprejemom konénega porocila o nadzoru, ki ga je NO MOK potrdil na 9.
redni seji NO MOK z dne 22. 5. 2024 in je objavljeno na spletni strani obéine.

NO MOK je v skladu s predpisi in v okviru svojih pristojnosti ugotavljal:

zakonitost in pravilnost poslovanja pristojnih organov, organizacij in poobla$éenih oseb z
obcinskimi javnimi sredstvi ter
ucinkovitost in gospodarnost porabe obéinskih proraéunskih sredstev.

Nadzor je obsegal:

pregled zadev z vidika potrebnosti postopka;
pregled zadev z vidika ekonomi¢nosti postopka;
pregled izvrsilnih postopkov z vidika ué¢inkovitosti.

Priporodila in predlogi NO MOK, na podlagi ugotovitev v nadzoru

Na podlagi povedanega bi bilo potrebno povedati aZurnost sodelovanja med posameznimi
uradi, sluZbami in Oddelkom za pravne zadeve, predvsem pa za dostavo dokumentacije v
postavljenih rokih, v izogib nastanka nepopravljive $kode v sodnih postopkih.

Prav tako bi bilo potrebno povecati aZurnost sodelovanja med Medobéinsko upravo Istre
in Oddelkom za pravne zadeve, tudi v tem primeru pri dostavi dokumentacije v zvezi z
odlo¢anjem o pritozbah ob¢anov na drugi stopnji.

Za zmanj3anje viSine sredstev, izplacanih pogodbenim odvetnikom, bi bilo potrebno
zaposliti dodatnega pravnika v Oddelku za pravne zadeve in s tem omogotiti, da za
rutinske pravne zadeve ob¢ino zastopajo poobla§ceni pravniki iz oddelka.

Pri dodeljevanju sodnih zadev pogodbenim odvetnikom je potrebno upo$tevati njihovo
specializacijo.

Potrebno bi bilo razsiriti pristojnost Oddelka za pravne zadeve tudi na podrodje
zastopanja krajevnih skupnosti v sodnih in upravnih zadevah.

Potrebno bi bilo dolo¢iti sistem obve§¢anja Oddelka za pravne zadeve s strani uradov in
sluzb glede komunikacije z odvetniki v posameznih postopkih, saj je to osnova za
priznanje tovrstnih stro$kov odvetnika.

Mestna obcina Koper se je strinjala z ugotovitvami, priporo¢ili in predlaganimi ukrepi NO MOK v
osnutku porocila o nadzoru. Pri tem je podala $e dodatna pojasnila in predstavila, na katerem
podrodju se priporocila oziroma predlagani ukrepi Ze izvajajo ter teZave odpravljajo, in sicer:

Izbolj3ala se je azurnost pri dostavi dokumentacije, potrebne za vodenje sodnih postopkov
s strani ob¢inskih uradov in sluzb.

Mestna obcina Koper je v letu 2023 pricela sklepati najemne pogodbe, ne glede na njihovo
vrednost, v obliki neposredno notarsko izvrsljivega zapisa.

Mestna obcina Koper je decembra 2023 zalela postopek javnega natetaja za izbor
najprimernejega kandidata oz. kandidatke za zaposlitev v Oddelku za pravne zadeve, ki
je trenutno v zaklju¢ni fazi. Navedena zaposlitev je predvidena z namenom niZanja
izdatkov za zunanje odvetnike oziroma odvetni$ke druzbe, prav tako pa se pritakuje, da
se bo lastni zaposleni lahko bolj podrobno in uéinkovito posvetil posameznim zadevam,
ter tudi laZje in hitreje izvajal potrebno komunikacijo s posameznimi ob¢&inskimi uradi in
sluZbami, kar bo pozitivno vplivalo na utinkovito reSevanje pravdnih postopkov.
Trenutna zasedenost obeh odgovornih delavk znotraj Oddelka za pravne zadeve z rednimi
zadolZitvami ¢asovno ni dopus¢ala, da bi dodatno prevzemale $e zastopanje krajevnih
skupnosti v pravdnih in upravnih zadevah. Na podlagi predvidene nove zaposlitve se
pricakuje, da bo Oddelek za pravne zadeve prevzel tudi zastopanje krajevnih skupnosti.
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Sklep NO MOK

NO MOK je ugotovil, da Mestna ob¢ina Koper, Sekretariat ob¢inske uprave, Ze izvaja predlagane
ukrepe, s ¢imer je doseZen namen izvedenega nadzora.

V postopku nadzora podrodja pravdnih in izvr$ilnih postopkov v letu 2022 in 2023, ni bilo
ugotovljeno, da bi obstajala gotovost o krsenju:

- nacela gospodarnosti,

- nacela smotrnosti,

- nacela preglednosti,

- nacela strokovnosti in skrbnosti.

3.2.4. Pregled projekta Garazna hisa Sonce

NO MOK je na podlagi sklepa o uvedbi nadzora, §t. 011-1/2023 z dne 10. 5. 2023, opravil pregled
dokumentacije in opravil ostale nadzorne postopke, vezane na pregled projekta »GaraZna hisa
Sonce«. Osnutek porocila o nadzoru, $t. 011-1/2023 z dne 16. 5. 2024, je bil sprejet na 9. redni seji
NO MOK z dne 22. 5. 2024 in v skladu z 29. ¢lenom Poslovnika o delu Nadzornega odbora Mestne
posredovan nadzorovanemu organu v pregled in pripravo odzivnega poro¢ila. Nadzorovani organ
je bila Mestna obcina Koper. NO MOK je odzivno porodilo prejel v predpisanem roku, in sicer
13.5.2024.

Nadzor se je zakljudil s sprejemom konénega porocila o nadzoru, ki ga je NO MOK potrdil na 10.
redni seji NO MOK z dne 18. 6. 2024 in je objavljeno na spletni strani obéine.

NO MOK je v skladu s predpisi in v okviru svojih pristojnosti ugotavljal:
- zakonitost in pravilnost poslovanja pristojnih organov, organizacij in poobla$éenih oseb z
obcinskimi javnimi sredstvi ter
- ucinkovitost in gospodarnost porabe ob¢inskih prora¢unskih sredstev.

Nadzor je tako obsegal:
- pregled investicijske dokumentacije;

-  pregled postopka oddaje javnega narodila in spremljanje izvajanja pogodbe;
- doseganje zastavljenih ciljev, vezanih na t.i. mobilnost oziroma vedje rabe javnega prevoza
ter zmanj$anje parkirnih mest v mestnem jedru.

Nadzor ni obsegal pregleda dokumentacije oziroma podatkov o pridobivanju nepovratnih
sredstev za izvedbo projekta, ker bo to predmet nadzora »Pregled pridobivanja in namenske
porabe prejetih nepovratnih sredstev EU v letu 2022 in 2023«.

Priporodila in predlogi NO MOK, na podlagi ugotovitev v nadzoru

- Javno narodilo in izvedba projekta GH Sonce je bila izvedena skladno s predpisi in ne
odstopa od standardov izvedbe Javnega naro¢ila in izvedbe gradbenega projekta.

- Potrebna je analiza ekonomike poslovanja, da bi se po nekaj letih delovanja GH ugotovila
ekonomika projekta in podale smernice za gospodarno upravljanje GH.

- Prav tako bi veljalo pregledati povezavo upravljanja oziroma delovanja GH Sonce s trendi
digitalizacije, upravljanja pametnega mesta in e-mobilnosti ter projekt umestiti v $irsi
koncept upravljanja pametne skupnosti.

Iz odzivnega porocila Mestne obéine Koper izhaja, da se strinja z ugotovitvami, priporoéili in
predlaganimi ukrepi NO MOK v osnutku poro¢ila o nadzoru. Pri tem je podala $e dodatna
zagotovila, in sicer da bodo:

- pripravili analizo ekonomike poslovanja GaraZne hise Sonce in
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- poskrbeli za njeno delovanje v skladu s trendi digitalizacije oziroma upravljanja po
principu pametnega mesta, ki ga nasa obcina nacrtuje v sklopu izvedbe projekta »Smart
City - eObcan.

Sklep NO MOK
Na podlagi zgornjih navedb, v postopku nadzora projekta »Garazna hi$a Sonce« ni bilo
ugotovljeno, da bi obstajala gotovost o krienju:

- nacela gospodarnosti,

- nacela smotrnosti,

- nacela preglednosti,

- nacela strokovnosti in skrbnosti.

3.2.5. Pregled nakupa licen¢ne programske opreme

NO MOK je na podlagi sklepa o uvedbi nadzora, $t. 011-1/2023 z dne 10. 5. 2023, opravil pregled
dokumentacije in opravil ostale nadzorne postopke, vezane na pregled projekta »Pregled nakupa
licen¢ne programske opreme«. Osnutek porocila o nadzoru, $t. 011-1/2023 z dne 27. 6. 2024, je
bil sprejet na 10. redni seji NO MOK dne 18. 6. 2024.

Osnutek porodila je nadzorovani organ prejel 3. 7. 2024. Skladno s Poslovnikom NO MOK (prvi
odstavek 29. ¢lena) je bil rok za dostavo odzivnega porocila nadzorovanega organa 15 dni od
datuma vroditve osnutka poroc¢ila. NO MOK je odzivno porocilo prejel v predpisanem roku, in sicer
11.7.2024.

Nadzor se je zakljuéil s sprejemom konénega porocila o nadzoru, ki ga je NO MOK potrdil na 1.
dopisni seji NO MOK, ki se je zakljucila 9. 8. 2024, in je objavljeno na spletni strani ob¢ine.

NO MOK je v skladu s predpisi in v okviru svojih pristojnosti ugotavljal:

- zakonitost in pravilnost licenciranja MS produktov
- uflinkovitost in gospodarnost porabe obé&inskih proratunskih sredstev.

Nadzor je tako obsegal:

- pregled dokumentacije o Stevilu uporabnikov;
- pregled postopka oddaje javnega narocila in spremljanje izvajanja pogodbe;
- doseganje zastavljenih ciljev;

Priporoéila in predlogi NO MOK, na podlagi ugotovitev v nadzoru

- Izdelati je potrebno analizo Stevila uporabnikov ter potrebe po opremljenosti
posameznega uporabnika z dolo¢eno programsko opremo.

- Uporabnikom je potrebno zagotoviti programsko opremo v skladu z nalogami, dolo¢enimi
v sistemizaciji delovnih mest.

- Cene, ki jih zagotavlja MJU pristojna sluzba sicer spremlja, vendar bi v primeru moZnosti
pridobitve enakovrednih licenc na drug nacin in s tem cenejsi, velja to izKoristiti.

Iz odzivnega porocila Mestne ob¢ine Koper izhaja, da se strinja z ugotovitvami NO MOK v osnutku
porotila o nadzoru. Prav tako bodo strokovne sluzbe upostevale predlagani priporo¢ili in ukrep v
7. tocki porotila:
- Pripravili bodo analizo Stevila uporabnikov ter potrebe po opremljenosti uporabnika z
dolo¢eno programsko opremo.
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- Hkrati bodo preverili dejansko zagotavljanje programske opreme v skladu z nalogami
javnih usluZbencev, dolo¢enih v sistemizaciji delovnih mest.

- Ob izteku pogodbe z obstoje¢im ponudnikom bodo v primeru cenej$e enakovredne
ponudbe to tudi upo$tevali oziroma tako ponudbo izbrali.

Sklep NO MOK
Na podlagi zgornjih navedb, v postopku nadzora projekta »Pregled nakupa licen¢ne programske

opreme, ni bilo ugotovljeno, da bi obstajala gotovost o kr§enju:
- nacela gospodarnosti,
- nacela smotrnosti,
- nacela preglednosti,
- nacela strokovnosti in skrbnosti.

3.2.6. Pregled postopkov prodaje nepremicnin v lasti Mestne ob¢ine Koper v letu 2023

NO MOK je na podlagi sklepa o uvedbi nadzora, §t. 011-1/2023 z dne 22. 5. 2024, opravil nadzor,
vezan na prodajo nepremicnin v lasti Mestne ob¢ine Koper v letu 2023. Osnutek poroéila o
nadzoru, $t. 011-1/2023 z dne 29.10.2024, je bil sprejet na 12. redni seji NO MOK z dne
29.10. 2024. Osnutek porocila o nadzoru je nadzorovani organ prejel 6. 11. 2024 in ga skladno s
Poslovnikom Nadzornega odbora MOK (29. ¢len, prvi odst.) posredoval nadzorovanemu organu,
Mestni ob¢ini Koper. Nadzorovani organ je odzivno poro¢ilo, $t. 011-1/2023 z dne 11. 11. 2024,
dostavil v zahtevanem roku, in sicer dne 20. 11. 2024.

Nadzor se je zakljudil s sprejemom konénega porodila o nadzoruy, ki ga je NO MOK potrdil na 13.
redni seji NO MOK z dne 4. 12. 2024 in je objavljeno na spletni strani ob¢ine.

Namen nadzora je bil ugotavljanje zakonitosti in pravilnosti poslovanja pristojnega organa in
pooblaS¢enih oseb z ob¢inskimi javnimi sredstvi na podro¢ju upravljanja z nepremi¢ninami -
prodaja nepremicnin, ter u¢inkovitost in gospodarnost porabe obé&inskih proracunskih sredstev.

Priporoc¢ila in predlogi NO MOK, na podlagi ugotovitev v nadzoru

V okviru nadzora razpolaganja s stvarnim premozenjem obéine v letu 2023 je NO MOK pregledal
plan, njegovo realizacijo ter morebitna odstopanja in podal ugotovitve. Pregledani so bili postopki
prodaje nepremicnin podane ugotovitve, in sicer:

- neodplaé¢ni prenosi lastninske pravice,

- sklenjeni pravni posli do 500.000 EUR na podlagi 27. ¢lena ZSPDSLS-,

- javne draZbe in

- sklenjene neposredne pogodbe.

NO MOK je opravil tudi vpogled v celotno dokumentacijo o prodaji dolotenih nepremiénin (to¢ka
9 konénega porodila), pri cemer se je osredoto(il preteZno na nepremic¢nine, katerih pogodbena
vrednost je bila niZja od orientacijske vrednosti, dolo¢ene v na¢rtu razpolaganja, pri ¢emer je
orientacijska vrednost po 20. tocki 3. ¢lena ZSPDSL-1 (Uradni list RS, §t. 11/18, 79/18 in 78/23 -
ZORR) vrednost, ki jo dolo¢i upravljavec na podlagi lastne ocene, v smislu ¢im veé&jega priblizka
dejanski vrednosti na trgu.

V pregledanih pogodbah je §lo za prodajo stavbnih zemlji$¢, ki vklju¢ujejo prodajo gradbenih
parcel po metodi javne draZbe, prodajo manj$ih zemlji§¢ po metodi neposredne pogodbe, prodajo
stavb in delov stavb, prodajo solastniSkih deleZev na nepremic¢ninah v lasti Mestne ob¢ine Koper
in za zamenjavo nepremiénin.

Nadalje je NO MOK ugotavljal doseganje zastavljenih ciljev.

NO MOK je predlagal, da naj MOK glede na zelo velik razkorak med nadrtovanim in realiziranim
Stevilom prodaj v letu 2023 (15% realizacija) uvrsti v nadaljnje predloge sklepov o nacrtu
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ravnanja s stvarnim in finanénim premoZenjem predvsem tiste nepremicnine, za katere obstaja
velika verjetnost, da bodo tudi uvr$¢ene v postopek prodaje.

Sklep NO MOK
NO MOK je ugotovil, da pri pregledu izbranih podrocij na podlagi zgornjih navedb niso bila krena
nacela:

- gospodarnosti,

- strokovnosti,
- preglednostiin
- skrbnosti.

4, ZAKLJUCEK

Poro¢ilo o delu in ugotovitvah Nadzornega odbora Mestne ob¢ine Koper v letu 2024 je Nadzorni
odbor Mestne obcine Koper sprejel na 14. redni seji z dne 29. 1. 2025.

V skladu s 17. ¢lenom Pravilnika o delu Nadzornega odbora Mestne ob¢ine Koper (Ur. 1. RS, &t.
12/2017, 46/2019 in 110/2020) bo predsednik NO MOK o svojih ugotovitvah porocal
Ob¢inskemu svetu Mestne obéine Koper.
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