MESTNA OBCINA KOPER
COMUNE CITTA DI CAPODISTRIA

Nadzorni odbor - Comitato di controllo

Stevilka: 011-1/2023
Datum: 26. 2. 2024

Na podlagi 52. ¢lena Statuta Mestne ob¢ine Koper (Uradne objave, $t. 40/00, 30/01, 29/03 in
Uradni list RS, §t. 90/05, 67/06,39/08 in 33/18) in 11. ter 18. ¢lena Pravilnika o delu Nadzornega
odbora Mestne ob¢ine Koper (Ur. L. RS, $t. 12/2017, 46/2019 in 110/2020), je predsednik
Nadzornega odbora Mestne ob¢ine Koper podal in Nadzorni odbor Mestne ob¢ine Koper na 8.
redni seji z dne 28. 2. 2024 sprejel naslednje

POROCILO O DELU IN UGOTOVITVAH
NADZORNEGA ODBORA MESTNE OBCINE KOPER V LETU 2023

1. SPLOSNI PODATKI

Formalne pristojnosti in obveznosti nadzornega odbora so urejene v Zakonu o lokalni samoupravi
(Uradni list RS, $t. 94/07-uradno precisc¢eno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10,40/12-ZU]JF,14/15-
ZUUJFO0,11/18-ZSPDSLS-1 in 30/18) v poglavju IV. Organi ob¢ine (32. in 32.a ¢len) in Statutu
Mestne obcine Koper (Uradne objave, $t. 40/00, 30/01, 29/03 in Uradni list RS, §t. 90/05, 67/06,
39/08 in 33/18) v poglavju 4. Nadzorni odbor (49. - 60. ¢len).

Podrobnej$a organizacija in na¢in dela Nadzornega odbora Mestne ob¢ine Koper (v nadaljevanju
NO MOK) je urejena s Poslovnikom o delu Nadzornega odbora Mestne obc¢ine Koper (Uradni list
RS, $t. 12/17,46/19 in 110/2020), ki je objavljen tudi na uradni spletni strani ob¢ine.

Obcinski svet Mestne obCine Koper je na seji dne 19. 1. 2023 imenoval NO MOK. Konstitutivna
oziroma 1. redna seja NO MOK je bila 16. 2. 2023.

V letu 2023 je NO MOK deloval v naslednji sestavi:
¢ Predsednik: Dravo Ferligoj

¢ Namestnica predsednika: Natasa Killough
¢ (lani: Boris Mazovec, Alenka Sik, Bor Rozman, Martin Nedoh, Sa$o Krmac

NO MOK je v letu 2023 zasedal na Sestih rednih sejah.

2. PREGLED DELA NO MOKV LETU 2023

2.1. Programdela
NO MOK je program dela v letu 2023 sprejel na 4. redni seji z dne 10. 5. 2023, potem ko se je

seznanil z organizacijo in delom obéinske uprave. Ob¢inski svet Mestne ob¢ine Koper se je
seznanil s Programom dela NO MOK v letu 2023 na svoji 6. redni seji z dne 22. 6. 2023.

Program dela za leto 2023 je obsegal izvedbo naslednjih nadzorov:
- Pregled sofinanciranja varstva in vzgoje predSolskih otrok v letu 2022 in 2023
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- Pregled projekta Cisto za Koper in Ankaran

- Pregled projekta Garazna hi$a Sonce

- Pregled pravdnih in izvrSilnih postopkov v letu 2022 in 2023

- Pregled pridobivanja in namenske porabe prejetih nepovratnih sredstev EU v letu 2022
in 2023

- Pregled nakupa licen¢ne programske opreme

- Pregled upravljanja z javnimi parkirisci v letu 2022

2.2.1zobrazevanje ¢lanov nadzornega odbora
Clani nadzornega odbora so se udeleZili dveh izobraZevanj, in sicer:

- lzobraZevanja v organizaciji Zdruzenja obcin Slovenije z naslovom “Poslovanje, vloga in
poloZaj nadzornega odbora ob¢ine”, ki je potekal 3.4.2023 preko spleta. Posamezne
vsebinske sklope je predstavil dr. Franci Zohar, Intitut za upravo, primere dobre prakse je
podala mag. Katarina Hocevar, dolgoletna ¢lanica ob¢inskega NO, Ob¢ine Zagorje ob Savi.

- IzobraZevanje v organizaciji Ministrstva za javno upravo z naslovom »Vloga in poloZaj
nadzornega odbora ob¢ine, ki je potekal 18. 4. 2023 v Kopru.
Vsebino so predstavili sodelavci Sektorja za lokalno samoupravo v Direktoratu za lokalno
samoupravo, nevladne organizacije in politi¢ni sistem Ministrstva za javno upravo.

Na izobraZevanju so bile predstavljene naslednje vsebine:

- nadzorni odbor v razmerju do drugih ob¢inskih organov,

- obcinski sploSni akti, ki opredeljujejo vlogo in poloZaj nadzornega odbora,
- naloge nadzornega odbora,

- nacin dela nadzornega odbora,

- postopek oblikovanja porocila nadzornega odbora,

- javnost dela nadzornega odbora,

- strokovna in administrativna podpora nadzornemu odboru,

- najpogostejSe napake pri porabi ob¢inskih prorac¢unskih sredstev.

3. UGOTOVITVE NO MOK V ZVEZI S POSAMEZNIMI NALOGAMI
3.1. Uvod

Program dela je v skladu s Poslovnikom o delu NO MOK vkljuceval osnovne naloge v pristojnosti
nadzornega odbora.

Nadzorni odbor ima tako v skladu z zakonom naslednje pristojnosti:

- opravlja nadzor nad razpolaganjem s premoZenjem obcine;

- nadzoruje namenskost in smotrnost porabe proracunskih sredstev;
- nadzoruje finan¢no poslovanje uporabnikov proracunskih sredstev.

Nadzorni odbor je opravljal posamezni postopek nadzora v skladu s predpisi in v okviru svojih
pristojnosti ugotavlja zakonitost in pravilnost poslovanja pristojnih organov, organov in
organizacij porabnikov ob¢inskega proracuna in pooblasc¢enih oseb z ob¢inskimi javnimi sredstvi
in obcinskim javnim premoZenjem ter ocenjuje ucinkovitost in gospodarnost porabe ob¢inskih
proracunskih sredstev.

3.2. Poroc¢ilo o izvajanju nadzorov v letu 2023
Glede na to, da se je NO MOK v letu 2023 Sele konstituiral ter sprejel program dela v maju 2023,

je z izvajanjem Stirih nadzorov pri¢el v mesecu juniju 2023, z izvajanjem ostalih pa v mesecu
septembru 2023.
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Izvajanje nadzorov je potekalo najprej v obliki razgovorov s pooblaSfenimi osebami
nadzorovanega organa, v nadaljevanju s pridobivanjem zahtevane dokumentacije in nato Se
morebitnih pojasnil. Izpostavljene so bile tezave pri sukcesivnem pridobivanju dokumentacije v
nadzoru »Pregled upravljanja z javnimi parkiri$¢i v letu 2022« ki je bila tudi nepregledna in je
zato vplivala na ¢asovnico zakljucka postopka nadzora.

Pooblaséeni ¢lani NO MOK so tako v letu 2023 v naslednjih nadzorih izvedli vse aktivnosti, ki so
potrebne za pripravo osnutka porocila o nadzoru oziroma v enem primeru je bil osnutek tudi
sprejet:

e Pregled upravljanja z javnimi parkirisci v letu 2022,

e Pregled sofinanciranja varstva in vzgoje pred$olskih otrok v letu 2022 in 2023,

e Pregled pravdnih in izvrSilnih postopkov v letu 2022 in 2023.

Ti nadzori se bodo zakljucili v prvi Cetrtini leta 2024.

Nadzori, ki so $e v fazi pridobivanja dokumentacije in pojasnil, pa se bodo nadaljevali v letu 2024:
e Pregled nakupa licen¢ne programske opreme,
e Pregled pridobivanja in namenske porabe prejetih nepovratnih sredstev EU v letu 2022
in 2023,
e Pregled projekta GaraZna hiSa Sonce in
e Pregled projekta Cisto za Koper in Ankaran.

Clani nadzornega odbora, pooblas¢eni za posamezni nadzor, so sicer tudi v teh pregledih Ze izvedli
nekaj aktivnosti, in sicer opravili razgovor s poobla$¢eno osebo nadzorovanega organa, pridobili
nekaj dokumentacije in pojasnil.

Zaradi zahtevnosti nadzora, predvsem z vidika pregleda veljega Stevila dokumentacije in
postopkov, vkljuéenih v projekt, bo NO MOK v nadzoru projektov »Garazna hisa Sonce« in »Cisto
za Koper in Ankarang, ugotavljal utemeljenost angaziranja zunanjega izvedenca ustrezne stroke.

3.2.1. Pregled upravljanja z javnimi parkirisci v letu 2022

Pooblas¢ena ¢lana nadzornega odbora sta v mesecu juniju 2023 pricela z izvedbo nadzora
»Pregled upravljanja z javnimi parkiri$¢i v letu 2022, in sicer v pristojnem uradu Mestne ob¢ine
Koper in v JP Marjetica Koper, d.o.0.-s.r.l..

NO MOK je na 6. redni seji z dne 20. 12. 2023, potrdil osnutek poro¢ila o nadzoru in v skladu z 29.
¢lenom Poslovnika o delu Nadzornega odbora Mestne ob¢ine Koper, osnutek poslal posameznemu
nadzorovanemu organu v pregled in pripravo odzivnega porocila. Nadzorovana organa sta bila v
tem primeru Mestna ob¢ina Koper in JP Marjetica Koper d.0.0./s.r.l..

V okviru nadzora se je ugotavljalo:
- zakonitost in pravilnost poslovanja pristojnih organov, organizacij in pooblas¢enih oseb z
obcinskimi javnimi sredstvi ter
- ucinkovitost in gospodarnost porabe obcinskih prora¢unskih sredstev.

Nadzor je obsegal najmanj:
- pregled pravne podlage za izvajanje javne sluZbe;
- pregled plana javne sluZbe;
- pregled dokumentov, s katerimi se izkazujejo aktivnosti javne sluZbe;
- doseganje zastavljenih ciljev, vezanih na izvajanje javne sluZbe;
- pregled prihodkov in odhodkov pri izvajanju javne sluzbe.
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Pri tem dodajamo, da je NO MOK prejel odzivno porodilo JP Marjetice §t. 17/002-24 z dne
24.1.2024 in odzivno porocilo MOK, §t. 011-1/2023 z dne 19. 1. 2024, oba v predpisanem 15-
dnevnem roku. NO MOK je iz odzivnega porocila JP Marjetica uposSteval upravic¢ene popravke in
dopolnitve, do neupostevanih se je opredelil v kon¢nem porocilu. Iz odzivnega porocila MOK pa je
razvidno, da so nekateri predlogi NO MOK Ze v fazi priprave ali pa so bili vletu 2023 Ze realizirani.
Ostale, neupostevane pripombe je NO MOK vkljucil v kon¢no porocilo ter se do njih opredelil.

Nadzor se je zakljucil s sprejemom konénega porocila o nadzoru, ki ga je NO MOK potrdil na 7.
redni seji z dne 31. 1. 2024. Kon¢no porocilo je tudi objavljeno na uradni spletni strani Mestne
obcine Koper. Ker se je nadzor zakljucil v januarju 2024, bo ta nadzor del porocila o delu in
ugotovitvah nadzornega odbora v letu 2024.

Priporocila in predlogi NO MOK, na podlagi ugotovitev v nadzoru

e Predlogst. 1

MOK naj v okviru Celostne prometne strategije Mestne obcine Koper pripravi strategijo, ki bo
vkljuéevala tudi cilje in ukrepe parkirne politike.

e Predlogst. 2

MOK naj zaradi nacela skrbnosti uskladi svoje poslovanje na podrocju upravljanja javnih
parkiri$¢ tako, da pri izdaji dokumentov upravljanja dolo¢enih javnih parkiri$¢ bodisi

- dosledno upoSteva dolocbe 4. in 5. ¢lena Odloka o izbirni lokalni gospodarski javni sluzbi
»upravljanje dolocenih javnih parkiri$¢«, bodisi

- izda nov Odlok o izbirni lokalni gospodarski javni sluzbi »UDJP, ki pravno ureja vsebino
in izdajo sklepov o uvedbi javne sluzbe »upravljanje doloCenih javnih parkiris¢« in
sklepov o izvajanju javne sluzbe »upravljanje doloCenih javnih parkiris¢« ob pogoju

e

MOK.
¢ Predlogst. 3

MOK naj zaradi upoStevanja nacela gospodarnosti in skrbnosti pri obracunu obcinske takse
ponovno preveri sistem dolocanja viSine obCinske takse (kategorizacija parkiri$¢, visina to¢k za
posamezne kategorije) in preveri vrednost tocke v skladu s spremenjenimi finan¢nimi in
gospodarskimi pogoji), pri ¢emer naj se s sklepom doloci preverjanje vrednosti to¢ke vsako leto.

¢ Predlogst. 4

MOK naj zaradi upoStevanja nacela gospodarnosti in smotrnosti porabe javnih sredstev pri
obracunu visine takse za leto 2022 in tudi za naslednja leta dosledno upoSteva vsa parkirisca, ki
so bila bodisi v upravljanju v letu 2022 bodisi so bila dana v upravljanje med letom, ob
zagotavljanju vseh ustreznih pravnih podlag (Sklep Zupana o dolo¢itvi kategorij javnih parkirisc,
nadomestna Odlo¢ba o odmeri obCinske takse za leto 2022). Placilo razlike na racun MOK naj se
uredi z obra¢unom/poracunom v odlo¢bi o odmeri ob¢inske takse v naslednjem letu.

¢ Predlogst. 5

MOK in JP Marjetica naj proucita smotrnost obstojecega sistema izterjave nadomestil in glob (iz
naslova nepla¢anih parkirnin) ter poiSceta resSitve, ki bodo vplivale na veéjo udinkovitost
izterjave in izboljSale preglednost poslovanja med MOK in JP Marjetica v zvezi z viri financiranja
javne sluzbe.

¢ Predlogst. 6

Evidentiranje in izdaja dokumentov v MOK naj se v skladu z nacelom preglednosti in skrbnosti
vodi v skladu Uredbo o upravnem poslovanju in internim pravilnikom obcinske uprave o
evidentiranju dokumentov.

e Predlogst. 7

4/6



MOK naj v skladu z nacelom preglednosti in skrbnosti dopolni objave izdanih dokumentov MOK
na uradni spletni strani, pri ¢emer se javno objavijo tako osnovni dokumenti kot tudi vsi njihovi
morebitni popravki in dopolnitve, ¢e ne obstajajo njihova neuradna preciS¢ena besedila,
vKkljuéno s sklepi Zupana o izvajanju javne sluZbe »upravljanje dolo¢enih javnih parkirisc«.

s Predlogst. 8

NO predlaga, da JP Marjetica v skladu z nacelom preglednosti na javno objavljenih cenikih na

parkiri$¢ih in v garaznih hi$ah, skupaj s cenikom objavi tudi informacijo, na osnovi katerih
pravnih podlag so bili ceniki objavljeni in od kdaj veljajo.

3.2.2. Pregled sofinanciranja varstva in vzgoje predsolskih otrok v letu 2022 in 2023

Pooblas¢ena ¢lana nadzornega odbora sta v mesecu juniju 2023 pricela z izvedbo nadzora
»Pregled sofinanciranja varstva in vzgoje predSolskih otrok v letih 2022 in 2023, in sicer v
pristojnem uradu Mestne ob¢ine Koper.

NO MOK je v skladu s predpisi in v okviru svojih pristojnosti ugotavljal:
- zakonitost in pravilnost poslovanja pristojnih organov, organizacij in pooblas¢enih oseb z
obcinskimi javnimi sredstvi ter
- ufinkovitost in gospodarnost porabe obcinskih proracunskih sredstev.

Nadzor je obsegal:
- pregled sklenjenih pogodb z vidika skladnosti s finan¢nimi nacrti in sredstvi v sprejetem
proraunu;
- dolocitev ekonomske cene v vrtcu.

Pooblas¢ena ¢lana nadzornega odbora sta izvedla vse aktivnosti, pridobila vso potrebno
dokumentacijo in pojasnila pristojnega organa ter v decembru 2023 zalela s pripravo osnutka
porocila o nadzoru.

Potrditev predloga osnutka poro¢ila o nadzoru vklju¢ena v dnevni red 7. redne seje NO MOK z dne
31.1.2024. NO MOK je tudi Ze prejel odzivno porocilo MOK, §t. 011-1/2023 z dne 9. 2. 2024, in
sicer v predpisanem 15-dnevnem roku. Koné¢no poro¢ilo bo obravnavano na 8. redni seji NO MOK.

3.3.3. Pregled pravdnih in izvrsilnih postopkov v letu 2022 in 2023

Pooblas$tena ¢lana nadzornega odbora sta v mesecu juniju 2023 pri¢ela z izvedbo nadzora
»Pregled pravdnih in izvr$ilnih postopkov v letu 2022 in 2023, in sicer v pristojnem uradu
Mestne ob¢ine Koper.

NO MOK je v skladu s predpisi in v okviru svojih pristojnosti ugotavljal:
- zakonitost in pravilnost poslovanja pristojnih organov, organizacij in pooblaS¢enih oseb z
obcinskimi javnimi sredstvi ter
- ufinkovitost in gospodarnost porabe ob¢inskih prorac¢unskih sredstev.

Nadzor je obsegal:
- pregled zadev z vidika potrebnosti postopka;
- pregled zadev z vidika ekonomic¢nosti postopka;
- pregled izvrsilnih postopkov z vidika u¢inkovitosti.

Poobla$¢ena ¢lana nadzornega odbora sta izvedla vse aktivnosti, pridobila vso potrebno
dokumentacijo in pojasnila pristojnega organa ter v decembru 2023 zacela s pripravo osnutka
porocila o nadzoru. Predlog osnutka porocila o nadzoru bo obravnavan na 8. redni seji NO MOK.
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4. ZAKLJUCEK

NO MOK je zacel s svojim delom, izvajanjem nadzorom sredi leta 2023. Pred tem so se clani
udelezili izobraZevanj, ki so podala smernice delovanja, obveznosti in dolznosti ¢lanov
nadzornega odbora. Kmalu zatem so ¢lani priceli z izvedbo nadzorov v skladu s programom dela,
pri Cemer je potrebno uposStevati, da je delo potekalo pocasi zaradi pridobivanja znanja in zaradi
komunikacije z ob¢insko upravo oz. nadzorovanim organom.

[z tega razloga je bilo v letu 2023 opravljenih manj nadzorov, kot je bilo na¢rtovano. Vendar so bili
ti nadzori, po mnenju NO MOK, opravljeni obsezno, v sodelovanju z nadzorovanim organom ter
po zakljucku pregleda dokumentacije v fazi izdaje osnutkov porocil. Posamezni pregledi so in
bodo zaradi navedenega zakljuceni v letu 2024.

odbora Mestne ob¢ine Koper
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