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MESTNA OBCINA KOPER
COMUNE CITTA DI CAPODISTRIA
) PREDLOG

Ob¢inski svet - Consiglio comunale

Stevilka: 031-1/2025
Datum:

Na podlagi 27. ¢lena ter v skladu s tretjim odstavkom 160. ¢lenom Statuta Mestne ob¢ine Koper
(Uradne objave, $t. 40/00, 30/01 in 29/03 ter Uradni list RS, §t. 90/05, 67,/06, 39/08 in 33/18) je
Obcinski svet Mestne obCine Koper na seji dne sprejel naslednji

SKLEP

1.

Pobuda za odcepitev vasi Gabrovica pri Crnem Kalu iz Krajevne skupnosti Crni Kal in ustanovitev
nove Krajevne skupnosti Gabrovica pri Crnem Kalu se ne sprejme.

2.

Ta sklep velja takoj.

Obrazlozitev

1. Pravna podlaga

V skladu s prvim odstavkom 160. ¢lena Statuta Mestne ob¢ine Koper (Uradne objave, 5t. 40/00,
30/01, 29/03 in Uradni list RS, 3t. 90/05, 67/06, 39/08 in 33/18; v nadaljevanju: Statut) pobudo
za ustanovitev krajevne skupnosti ali za spremembo njenega obmo¢ja lahko da zbor krajanov ali
najmanj 10 odstotkov volivcev s tega obmocdja.

vivy

V 18. ¢lenu Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, $t.94/07 - uradno preéi§¢eno
besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 - ZUJF, 11/14 - popr., 14/15 - ZUUJFO, 11/18 - ZSPDSLS-
1,30/18,61/20 - ZIUZEOP-A, 80/20 - ZIUOOPE, 62/24- odl. US in102/24- ZLV-K; v
nadaljevanju: ZLS) je dolo¢eno, da mora pobudo obvezno obravnavati obéinski svet. V tretjem
odstavku 160. ¢lena Statuta paje dolo¢eno, da mora to storiti v roku 60 dni od predloZitve pobude.

Ce ob&inski svet pobude ne sprejme, je postopek zaklju¢en.! Ce pobudo sprejme, mora v skladu s
161. ¢lenom Statuta na zborih ob¢anov ugotoviti interes prebivalcev za ustanovitev oziroma za

preoblikovanje krajevne skupnosti.

2. Postopek v zvezi s pobudo in njena utemeljitev

Zupan Mestne obtine Koper je 15. aprila 2025 prejel zahtevo za sklic zbora ob&anov na temo
odcepitve vasi Gabrovica pri Crnem Kalu iz Krajevne skupnosti Crni Kal in ustanovitev nove

1 Podobno tudi R. Lavtar v: N. Brezovar (ur.), Komentar Zakona o lokalni samoupravi, Univerza v Ljubljani,
Fakulteta za upravo, Javno podjetje Uradni list RS, Ljubljana 2024, str. 89.
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Krajevne skupnosti Gabrovica pri Crnem Kalu. Zahteva je vsebovala pisno obrazloZen predlog in
seznam najmanj petih odstotkov volivcev, ki so zahtevo podprli. V naselju Gabrovica pri Crnem
Kalu je po podatkih iz lokalnih volitev leta 2022 sto pet (105) volivcev. Zahtevo je podprlo
Sestnajst (16) volivcev.

Ker je bila zahteva vloZena v skladu s ¢etrtim odstavkom 72. &lena Statuta, je Zupan Mestne ob¢ine
Koper v skladu s tretjim odstavkom 72. {lena Statuta sklical zbor ob¢anov za naselje Gabrovica pri
Crnem Kalu, ki je bil 29. maja 2025 ob 19. uri v vaskem domu.

Pobudniki so svojo zahtevo utemeljili z novelo Zakona o lokalnih volitvah (ZLV-K)?, ki v petem
odstavku 109. ¢lena dolo¢a, da je obmodje celotne krajevne skupnosti ena volilna enota. Ker bodo
tako na vseh voli¢ih v Krajevni skupnosti Crni Kal volivci izbirali med enakimi kandidati, bodo po
njihovem mnenju vedje vasi z vedino glasov izvolile zgolj svoje predstavnike v svet krajevne
skupnosti. Z novim nadinom obstaja po mnenju pobudnikov verjetnost, da v Svet KS Crni Kal ne
bodo izvoljeni predstavniki manj$ih vasi in s tem le-te ne bi ve¢ imele moZnosti soudelezbe in
zastopanja svojih interesov. Za zagotavljanje uc¢inkovite in pravi¢ne krajevne skupnosti nadalje
menijo, da je nujno, da ima vsaka skupnosti (lahko tudi ve¢ vasi skupaj) vsaj enega predstavnika
v svetu krajevne skupnosti.

Na zboru ob¢anov, ki je bil 29. maja 2025 ob 19. uri v vatkem domu v Gabrovici, je bilo prisotnih
27 volivnih upravitencev iz naselja Gabrovica pri Crnem Kalu. Skladno s Statutom zbor ob&anov
veljavno sklepa, Ce je na njem navzoc¢ih najmanj dva odstotka (2%) volivcev z obmodja, za katerega
je zbor sklican. Glede na podatke o Stevilu volivnih upravi¢encev zadnjih lokalnih volitev (LV 2022
- 105 volivcev) je bila za sklep¢nost zbora potrebna udelezba 3 (treh) volivcev.

Po zaklju¢ku razprave je Zupan dal na glasovanje predlog, ki so ga podali predlagatelji zbora
ob¢anov in se glasi: »Zbor ob¢anov podpira pobudo, da se naselje Gabrovica pri Crnem Kalu odcepi
od Krajevne skupnosti Crni Kal in se ustanovi nova Krajevna skupnost Gabrovica pri Crnem Kalu.«.
Za predlog je glasovalo 25 volivnih upravicencev, 1 je bil proti. Predlog oziroma pobuda je bila
sprejeta.

Pobudniki so po opravljenem zboru krajanov, in sicer 5. junija 2025, predloZili $¢ dodatno
obrazloZitev svojega predloga, ki po njihovem mnenju temelji na tehtnih razlogih, izhajajocih iz
potrebe po krepitvi lokalne demokracije, zagotavljanju skupnih interesov na o%jem obmodju,
upostevanju prostorskih in zgodovinskih danosti, Zelji po udinkovitej§em in preglednej$em
upravljanju ter spodbujanju gospodarskega in kulturnega razvoja kraja. Prepri¢ani so, da
ustanovitev nove Krajevne skupnosti Gabrovica pri Crnem Kalu ne bi predstavljala zgolj
administrativne spremembe, temve¢ bi prinesla Stevilne pozitivne udinke za kakovost Zivljenja
prebivalcev Gabrovice ter omogocila bolj osredotoeno in udinkovito uresni¢evanje lokalnih
potreb in interesov, skladno z naleli subsidiarnosti in dobrega upravljanja.

3. Utemeljitev predlaganega sklepa

Noveli Zakona o lokalnih volitvah (Uradni list RS, §t.94/07 - uradno preti$¢eno
besedilo, 45/08, 83/12, 68/17,93/20 - odl. US in 102/24, v nadaljevanju: ZLV), po kateri je za
volitve v svet krajevne skupnosti volilna enota obmodje celotne krajevne skupnosti, so mestne
obcine nasprotovale, prav tako prvotnemu predlogu Ministrstva za javno upravo kot pripravljavca
zakona, da bi bile ukinjene neposredne volitve v svete KS (sveti bi bili nadome3¢eni z odbori, ki bi
jih imenoval obcinski svet ali pa zbor krajanov).2 Uspele so le glede slednjega. V konéni verziji

2Uradni list RS, §t. 102/24.

3 Pristojno ministrstvo je tak predlog oblikovalo zato, ker je na podlagi analize lokalnih volitev zaznalo vet
teZav pri izvajanju volitev v svete KS. Ministrstvo predvsem ugotavlja, da zanimanje za sodelovanje v svetih
oZjih delov ob¢in pada, zato se volilni organi v ob¢inah sootajo s pomanjkanjem kandidatov oziroma s
stanjem, Kjer je Ze pred dnem glasovanja na kandidatnih listah manj kandidatov, kot se jih voli. TeZzavo so
predstavljale tudi neustrezne volilne enote, kjer je pogosto krieno pravilo, da se morajo ¢lani sveta voliti na
pribliZno enako Stevilo volivcev.
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novele je tako predlog ministrstva odpadel, neposredne volitve po vedinskem sistemu so ostale,
uvedena pa je bila poenostavitev, da bo vsaka KS ena volilna enota.

Sprejeti predlog bo vsekakor olajsal nabor kandidatov na volitvah v svete KS. Na to problematiko
je v preteklosti po vsakih lokalnih volitvah v Mestni ob¢ini Koper vec¢krat opozorila Obé&inska
volilna komisija. Nekatere volilne enote znotraj KS so bile tako majhne, da je bilo v teoriji in praksi
vedno vprasljivo, ali bodo volitve sploh lahko izvedene povsem legalno (npr. zaradi premajhnega
Stevila z zakonom zahtevanih pisnih podpor glede na 3tevilo volilnih upravi¢encev in glede na
$tevilo kandidatov, ki se jih voli itd.4).

Argument pobudnikov oz. njihova bojazen, da manjSe vasi ne bi imele svojega predstavnika, je
sicer razumljiva, vendar pa vel dejstev govori proti takemu argumentu: (1) Ze sedaj 3tevilna
naselja (tudi v KS Crni Kal) niso zastopana v posameznih svetih KS, pa &lani svetov delujejo v korist
teh naselij enako zavzeto, kot bi $lo za njihova naselja;5 (2) tudi pobudniki sami izpostavljajo, da
ima lahko vec vasi (tj. naselij) skupaj vsaj enega predstavnika v svetu KS; (3) prav to moZnost
bodo prebivalci naselja Gabrovica laZje uresnicili, saj v njihovem primeru ne gre za eno od manj$ih
naselij znotraj KS Crni Kal; (4) na podlagi tretjega odstavka 109. &l. ZLV kandidate za &lane sveta
krajevne skupnosti lahko dolo¢i s podpisovanjem skupina najmanj desetih volivcev, kar je bil po
dosedanjih izkusnjah problem predvsem v manjsih naseljih; (5) izkugnje oz. podatki med drugim
kaZejo tudi, da je bilo na dosedanjih volitvah v svet KS Crni Kal vedno majhno §tevilo kandidatov
(praviloma po en kandidat v posamezni volilni enoti).

Pobudniki navajajo, da svojo utemeljitev za ustanovitev nove Krajevne skupnosti Gabrovica pri
Crnem Kalu gradijo na nacelih lokalne samouprave in interesih prebivalcev naselja. Pri tem
poudarjajo okrepitev lokalne demokracije in zagotavljanje skupnih interesov na oZjem obmodju,
upoS3tevanje prostorskih danosti, zgodovinski kontekst, upravno uéinkovitost in transparentnost
ter spodbujanje gospodarskega in kulturnega razvoja na lokalni ravni.

Zal pa pobudniki svojih navedb ne konkretizirajo (ne s podatki ne s konkretnimi predlogi, npr.
projektov in programov, ki bi jih nova KS izvajala), temve¢ ostajajo na splo$ni oz. deklaratorni
ravni (tudi ne povedo, katere so tiste pravne podlage, ki bi jim omogodile sprejemanje odlocitev
za realizacijo vsega, kar navajajo). '

Pobudniki navajajo zgodovinske okoli$¢ine, ki naj bi opravitevale ustanovitev nove KS, iz njihovih
navedb pa izhaja le, da je bil status naselja Gabrovica podoben, kot ga ima danes.

Nadalje navajajo nacelo subsidiarnosti,¢ ki naj bi pomenilo, da mora ob¢ina odlo¢anje o bistvenih
lokalnih javnih zadevah prenesti na njene oZje dele, spregledajo pa, da se to nacelo iz 4. &l. MELLS
ne nanasa na oZje dele obCine, ampak na ob¢ine kot lokalne oblasti.”

Pobudniki navajajo tudi vitko in odzivno administracijo, éeprav je KS ne more in ne sme imeti, saj
po zakonu tovrstne naloge zanjo lahko opravlja samo ob¢inska uprava.

4 Na podlagi 71. ¢l. ZLV lahko vsak volivec da podporo s podpisom samo enemu predlogu kandidatov, ki se
volijo po ve¢inskem nacelu. Tako se bistveno zmanj$a $tevilo kandidatov in s tem moZnost izbire za volivce.
5 Ze zdaj Statut Mestne ob&ine Koper v svojem 152. ¢lenu omogota, da svet krajevne skupnosti ustanovi
delovna telesa za oblikovanje mnenj in stali$§¢ do posameznih vpraganj ter pripravo predlogov odlo&itev. V
primeru KS Crni Kal to pomeni imenovanje t.i. vaskih odborov. V sedanjem sklicu je teh odborov vec kot
volilnih enot, prakti¢no je ustanovljen v vsakem naselju in tudi bolj ali manj uspesno delujejo. Svet KS na tak
nacin pridobi potrebne informacije in usmeritve, ki so nato bistvene za pravilno odlo¢anje na sejah sveta.
Prav tako pri porabi razpoloZljivih finanénih sredstev (v okviru moZnosti), upoiteva potrebe, ki jih
izpostavijo vaski odbori. Na tak nain je vec kot oitno zagotovljena tako zastopanost in sliSanost vseh delov
krajevne skupnosti kot tudi u¢inkovito delovanje krajevne skupnosti.

In ne nazadnje praznik krajevne skupnosti Crni Kal je doloen kot spomin na tragi¢ni dogodek v Gabrovici
v ¢asu druge svetovne vojne.

6 Nacelo subsidiarnosti je eno temeljnih naéel Evropske listine lokalne samouprave (Zakon o ratifikaciji
Evropske listine lokalne samouprave, Uradni list RS, §t. 57/1996 - MP, t. 15/1996; v nadaljevanju: MELLS).
7 Ta dolotba pravi, da naj javne naloge po moZnosti izvajajo tiste oblasti, ki so drZavljanom najbliZje
(temeljna lokalna oblast pa je na podlagi 3. élena MELLS obéina).
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Nasploh so izhodi3¢a oz. predpostavke, na katerih pobudniki gradijo svojo utemeljitev pobude,
napacne. Napacne zato, ker ne upostevajo vloge in poloZaja ob¢ine in njenih o%jih delov, kot ju
doloCajo Ustava RS,8 ZLS in Ze citirani MELLS. Njihova utemeljitev sloni na predpostavki, da so
krajevne skupnosti 3e vedno temeljna oblika samouprave, kot je bilo to v prej$njem, komunalnem
sistemu.® Pozabljajo, da sta se z uvedbo lokalne samouprave in sprejetjem ZLS leta 1993 vloga in
poloZaj krajevnih skupnosti bistveno spremenila, s $tevilnimi drugimi zakoni pa &edalje bolj
slabila (npr. Zakon o javnih usluZbencih?, Zakon o javnem naro¢anju!i, Zakon o javnih financah12,
Zakon o stvarnem premoZenju drZave in samoupravnih lokalnih skupnosti? ipd.). Tako je v praksi
nastal razkorak med tem, da so KS (lahko) pravne osebe in tem, kar dejansko lahko opravljajo
namesto obcine. Dejstvo je, da ob¢ina nanje ne more prenasati oblastnih nalog (izdajanje pravnih
aktov ipd), zato je njihova vloga zreducirana na dajanje mnenj, upravljanje obé&inskega
premoZenja in podobno. Tudi po mnenju Ustavnega sodi¢a so o%ji deli predvsem metoda dela pri
poslovanju obcine.’* OZji deli obdine se financirajo iz obé¢inskega proratuna, tudi prihodki iz
premozZenja, s katerim upravljajo, so prihodki oblinskega proratuna. OZji deli obéine se tudi ne
smejo zadolzevati.

Ustava doloca, da vse javne zadeve lokalnega pomena sodijo v pristojnost obé¢ine. Obéina je kot
temeljna samoupravna lokalna skupnost sama odgovorna za izvrievanje nalog, doloenih z zakoni
in oblinskimi predpisi. Ustava oZjih samoupravnih lokalnih skupnosti ne predvideva, pa tudi ne
notranje ¢lenitve obéine na oZje dele.1s

Prvi odstavek 18. ¢lena ZLS dolo¢a, da se na obmodju obéine lahko ustanovijo oZji deli obéine
(krajevne, vaSke ali Cetrtne skupnosti). Ime in obmodje oZjega dela obéine se dolo¢i s statutom
obline. Zakonodajalec je glede moZnosti za ustanovitev oZjih delov obéine, v naem primeru
krajevnih skupnosti, dolo¢il, da mora ob¢ina upostevati zemljepisne, zgodovinske, gospodarske,
upravne, kulturne in druge znacilnosti obmocja. Ob¢ine praviloma to upostevajo tako, da oZje dele
obcin zaokroZijo v pribliZzno enako $tevilo naselij ali prebivalcev, ki so si geografsko blizu. Lahko
pa si notranjo Clenitev na oZje dele prilagodijo svojim zna¢ilnostim, ki jih prvi odstavek 18. ¢lena
primeroma nasteva.16

Obcina pri odlocanju o notranji ¢lenitvi seveda ne sme ravnati samovoljno, upostevati mora
dolocene razloge oz. znacilnosti, ki so poleg interesov prebivalcev lahko pomembne za njeno
notranjo Clenitev. Obcinski svet mora najti kompromis med morebitnimi nasprotujo¢imi si

8 Zakon o ratifikaciji Evropske listine lokalne samouprave, Uradni list RS, §t. 57/1996 - MP, §t. 15/1996.
9V komunalnem sistemu so KS imele poseben, z Ustavo SRS doloten poloZaj kot temeljna oblika lokalne
samouprave. Krajevne skupnosti so v doloteni meri delovale kot zdaj$nje obéine, éeprav niso imele trdnega
poloZaja v sistemu javne uprave. Ljudje so v teh skupnostih zadovoljevali velik del javnih potreb primarnega
(lokalnega) znacaja. Kot temeljne ozemeljske in socialne enote v prejénjem sistemu so bile v veéini primerov
podlaga za zasnovo novih obéin.

10V upravi lokalne skupnosti pravice in dolZnosti delodajalca izvruje predstojnik (prvi odstavek 4. ¢1. ZJU).
11 Postopke za oddajo javnih narodil za potrebe oZjih delov obéine, kot jih dolo¢a zakon, ki ureja lokalno
samoupravo, izvaja obéina (fetrti odstavek 66. ¢l. Z]N).

12 Dolocbe tega zakona, ki se nana$ajo na neposredne uporabnike obé¢inskega proratuna, veljajo tudi za oZje
dele ob¢in, ki so pravne osebe, ¢e s tem zakonom ni drugate dolo¢eno (prvi odstavek 1. &l. ZJF).

13 Nalrt ravnanja z nepremi¢nim premozZenjem oZjega dela, ki je pravna oseba, je sestavni del letnega naérta
obdine in ga sprejme obcinski svet oz. Zupan; pravni posli, ki jih sklene svet ali predsednik o%jega dela brez
predhodnega pisnega soglasja Zupana, so ni¢ni. (24. in 29. ¢l. ZSPDSLS-1).

14 Gl zadevo §t. U-1-274/95 z dne 12. 7. 1996.

15 Pri pripravi besedila Ustave se je vetkrat odprlo tudi vpraSanje vloge in poloZaja krajevnih skupnosti v
novi ureditvi lokalne samouprave. Predvsem se je zastavljalo vpraganje, ali gre poleg ob&in tudi krajevne
skupnosti razumeti pod pojmom t. i. drugih oblik lokalne samouprave (tako izhaja iz magnetograma
razprave na 18. seji Komisije za ustavna vprasanja Skup$¢ine RS z dne 12. 12. 1990).

16 Pri oblikovanju oZjih delov je treba presojati izpolnjevanje posameznih meril, kot so npr. $tevilo
prebivalcev posameznih obmodij, Stevilo naselij, sociologka in histori¢na povezanost naselij, obseZnost in
oblikovanost prostora, doseZeni razvoj oz. razvitost komunalne in druge infrastrukture, razvejenost
gospodarskih in drugih panog, dostopnost in lega te infrastrukture, kulturna, upravna in vrsta drugih
gravitacij, oddaljenost od obclinskega sredis¢a in drugih veéjih naselij, morebiten obstoj krajevnega urada,
obseg $olskega okoli$a ipd.
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interesi prebivalcev, zato je objektivno nemogoce, da bi lahko bile v celoti upostevane znaéilnosti
posameznih delov ob¢ine in ugotovljeni interesi prebivalcev.t” Krajevna skupnost bi morala biti
¢im bolj naravna celota, a ne nujno po nacelu “eno naselje-ena krajevna skupnost,” kot je bilo
vodilo v prejSnjem sistemu. Oblikovanje oZjih delov ob¢in mora biti zato v prvi vrsti odvisno
predvsem od tega, katere naloge in v kak§nem obsegu bodo lahko opravljali, in pa, kaj bo obé¢ina
kot celota s tem pridobila (z vidika ekonomi¢nosti in u¢inkovitosti delovanja in podobno).

Nenazadnje pa ob€ino oz. njen ob¢inski svet kot najvi$ji organ upravljanja zavezuje tudi natelo
enake obravnave podobnih primerov. Tako je npr. Oblinski svet Mestne obdine Koper Ze
obravnaval podobni pobudi za novo KS (v letu 2006 in ponovno $e v letu 2018), ki pa ju je zavrnil
(ob tem, da je bila druga pobuda s teritorialnega vidika bolj smiselna in tudi podprta z bistveno
vecjim Stevilom prebivalcev kot je aktualna). Ker v obravnavanem primeru pobuda temelji na
podobnih izhodi$¢ih in brez novih argumentov, ki bi opravi¢evali spremembo obstojece KS Crni
Kal, ni nobenega razloga, da bi ob¢inski svet v tem primeru ravnal drugace, kot v preteklih
primerih.

4. Mnenje Sveta Krajevne skupnosti Crni Kal

Svet KS Crni Kal je pobudo za ustanovitev nove KS Gabrovica pri Crnem Kalu obravnaval na seji
dne 26. junija 2025 in podal mnenje, da pobude ne podpira. Med nosilnimi razlogi za svojo
odlocitev je svet navedel, da ima vsako naselje v KS vaski odbor, ki omogoéa aktivno participacijo
njenih prebivalcev, da naselje Gabrovica sodi med ve¢ja naselja v KS in ima zato ved moZnosti za
svojega predstavnika v svetu KS, da bi ugoditev tej in podobnim pobudam pomenila nesmiselno
drobitev, enormno povecevanje tevila KS v mestni ob¢ini, posledi¢no poveéevanje stroskov,
manjso pogajalsko mo¢ posameznih skupnosti, pa tudi manj u¢inkovito delovanje mestne obéine
kot celote. Ce Ze, bi po mnenju sveta lahko razmi$ljali le o celoviti reorganizaciji razdelitve mestne
obcine na oZje dele (morebitno zdruZevanje, sprememba meja in podobno).

5. Ocena finanénih in drugih posledic
Sprejetje predlaganega sklepa nima finan¢nih posledic.

Ustanovitev nove krajevne skupnosti, ki bi obsegala eno naselje, bi pomenila $iritev sistema z
izjemami in lahko ustvari t. i. »domino efekt«. V tem primeru bi bilo potrebno zagotoviti tako
dodatna finan¢na sredstva za delovanje takih krajevnih skupnosti kot tudi strokovno-tehni¢no
pomo¢ v obliki dodatnega zaposlovanja v ob¢inski upravi. Vsekakor pa to ni namen lokalne
samouprave, opredeljene v Ustavi, zakonih i n Evropski listini lokalne samouprave.

Pripravila:
P = |

Alenka Plahuta,
vodja Sluzbe za obéine?lg svet in krajevne skupnosti

|
Dr. Milos Sen¢ur, L.r. ’/

17 Tako Ustavno sodis¢e v zadevi §t. U-1-289/97 z dne 18. 11. 1999,



ZAHTEVA PO SKLICU ZBORA OBCANOV NA TEMO ODCEPITVE VASI GABROVICA PRI
CRNEM KALU iZ KS CRNI KAL IN USTANOVITVE NOVE KS GABROVICA PRI CRNEM KALU

Novo sprejeti Zakon o spremémbah in dopolnitvah Zakona o lokalnih volitvah (ZLV-K) v petem
odstavku 109. ¢lena dologa, da je ena volilna enota enaka eni Cetrtni skupnosti, eni krajevni

skupnosti ali eni vaski skupnosti.

S statutom MO Koper je opredeljeno, da ima MO Koper 22 krajevnih skupnosti, kar poslediéno
pomeni tudi 22 krajevnih volilnih enot za izvolitev ¢lanov svetov krajevne skupnosti. V praksi to
pomeni, da bo volivec imel na volitvah v svet krajevnih skupnosti na izbiro zgolj eno volilno listo, ki
bo enaka na vseh volid&ih po krajevni skupnosti.

KS Crni Kal obsega 21 vasi, med katerimi so najveéje Crni Kal, Osp in RiZana. Tako se lahko zgodi,
da z uveljavitvijo novega Zakona o lokalnih volitvah (ZLV) ve&je vasi z vecino glasov izvolijo zgolj

svoje predstavnike v svet krajevne skupnosti.

Vioga svetov v krajevni skupnosti je iziemno pomembna za udéinkovito delovanje lokalne
samouprave. Sveti omogocajo aktivno sodelovanje prebivalcev pri oblikovanju in uresnievanju
lokalnih interesov ter zagotavljajo, da so glasovi vseh skupnosti sli$ani in upostevani. Z novim
naginom organiziranja volilnih enot obstaja velika verjetnost, da bodo v KS Crni Kal izvoljeni zgolj
predstavniki iz nekaj vegjih vasi, kar bi pomenilo, da preostale vasi ne bodo veé imele moZnosti za
soudelezbo in participacijo pri zastopanosti svojih interesov.

Za zagotavljanje uéinkovite in praviéne krajevne samouprave je nujno, da ima vsaka skupnost
(lahko tudi vec vasi skupaj) vsaj enega predstavnika v svetu krajevne skupnosti. Le tako se lahko
zagotovi enakopravno zastopanost vseh naselij v svetu krajevne skupnosti ter omogodi
vk{juéevanje in participacijo vseh prebivalcev.

Na podlagi zgoraj zapisanega zahtevamo, da se v najkrajSem ¢asu na obmodju vasi Gabrovica pri
Crnem Kalu (prostorski okoli§ 0230) sklite zbor oh&anov na temo odcepitev vasi Gabrovica pri
Crnem Kalu iz KS Crni Kal in ustanovitev nove KS vasi Gabrovica pri Crnem Kalu, ki zajema

prostorski okoli 0230.

Gabrovica pri Crnem Kalu 15. 4. 2025

Priloga:

Podpisi podpornikov zahteve po sklicu zbora ob&anov na temo odcepitve vasi Gabrovica pri
Crnem Kalu iz KS &rni Kal in ustanovitve nove KS Gabrovica pri Grnem Kalu
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Alenka Plahuta

From: Dimitrij Cernic <dimitrij.cernic@gmail.com>

Sent: Cetrtek, 05. junij 2025 14:33

To: Uradni e-naslov MOK; ZUPAN M.O. KOPER; Alenka Plahuta

Subject: Pobuda za ustanovitev nove Krajevne skupnosti Gabrovica pri Crnem Kalu —
PredloZitev argumentacije

Attachments: ObrazloZitev potrebe po ustanovitvi nove KS.docx

Mestna ob¢ina Koper

Obcinski svet Mestne ob&ine Koper

Verdijeva ulica 10

6000 Koper

Zadeva: Pobuda za ustanovitev nove Krajevne skupnosti Gabrovica pri Crnem Kalu — PredloZitev
argumentacije

Spostovani gospod Zupan, spostovane &lanice in &lani Obéinskega sveta Mestne obéine Koper,

v imenu Gabrovéanov in sicer podpisanih predlagateljev in na podlagi jasno izraZene volje prebivalcev
naselja Gabrovica pri Crnem Kalu na zboru ob&anov, ki je potekal dne 29. maja 2025, vam v prilogi
posredujemo podrobno argumentacijo za ustanovitev nove Krajevne skupnosti Gabrovica pri Crnem Kalu.

Kot je razvidno iz priloZene "Poglobljene argumentacije za ustanovitev nove krajevne skupnosti Gabrovica
pri Crnem Kalu", pobuda temelji na tehtnih razlogih, ki izhajajo iz potrebe po krepitvi lokalne demokracije,
zagotavljanju skupnih interesov na oZjem obmotju, upo$tevanju prostorskih in zgodovinskih danosti, Zelji
po utinkovitejSem in preglednejSem upravljanju ter spodbujanju gospodarskega in kulturnega razvoja
na3ega kraja.

Na zboru ob&anov v Gabrovici pri Crnem Kalu, je bila z prepricljivo vedino prisotnih izraZena nedvoumna
Zelja po ustanovitvi lastne krajevne skupnosti. S tem so bili izpolnjeni tudi statutarni pogoji za obravnavo
nase pobude.

Prepri€ani smo, da ustanovitev nove Krajevne skupnosti Gabrovica pri Crnem Kalu ne bi predstavljala zgolj
administrativne spremembe, temve¢ bi prinesla §tevilne pozitivne uinke za kakovost zivljenja prebivalcev
Gabrovice ter omogotila bolj osredototeno in u¢inkovito uresnitevanje lokalnih potreb in interesov,
skladno z naceli subsidiarnosti in dobrega upravljanja.

Vljudno vas prosimo, da naSo pobudo in priloZeno argumentacijo skrbno preucite ter jo v skladu s Statutom
Mestne ob¢ine Koper uvrstite na eno od prihodnjih sej Obginskega sveta Mestne ob&ine Koper. Pripravljeni
smo naSo pobudo in argumente tudi podrobneje predstaviti na seji pristojnega delovnega telesa ali
Ob¢inskega sveta.

Zahvaljujemo se vam za va$ ¢as in pozornost ter se veselimo pozitivnega odziva.

S spostovanjem,
Dimitrij Cernic in in ostali pobudniki



Poglobljena argumentacija za ustanovitev nove krajevne skupnosti
Gabrovica pri Crnem Kalu

Ustanovitev nove Krajevne skupnosti (KS) Gabrovica pri Crnem Kalu ni zgolj administrativna
sprememba, temvec temeljna potreba in pravica lokalnega prebivalstva po uginkovitejSem
samoupravljanju ter zagotavljanju lastnih razvojnih interesov. Ta potreba izhaja iz veé
medsebojno povezanih dejavnikov, ki jih je jasno podprl tudi zbor obtanov dne 29. maja 2025.

1. Krepitev lokalne demokracije in zagotavljanje skupnih interesov na oZjem,
specificnem obmodju:

Neposredna demokracija v praksi: Zbor obfanov v Gabrovici je bil ved kot le
formalnost; bil je Zivahen izraz demokratitne volje. Udele’ba 28 % volilnih
upraviCencev in 93 % podpora predlogu med prisotnimi jasno kaZeta na mocan konsenz
in Zeljo po spremembi. V sistemu lokalne samouprave, kjer je cilj &im ve&ja vkljudenost
obCanov, je takSen mandat potrebno jemati z vso resnostjo. Ignoriranje tako jasno
izraZene volje bi pomenilo oddaljevanje od temeljnih nagel demokrati¢nega odlo¢anja.
Odlo¢anje bliZje ljudem — nacelo subsidiarnosti: Temeljna ideja krajevne samouprave
je, da se odlotitve sprejemajo na ravni, ki je najbliZja obdanom. Trenutna velikost in
raznolikost KS Crni Kal objektivno oteZujeta, da bi se glas Gabrovice pri Crnemu Kalu
dovolj slifal in da bi se njene specifiéne potrebe uéinkovito naslavljale. Ustanovitev KS
Gabrovica pri Crnem Kalu bi omogocila, da bi prebivalci neposredno soodlodali o
zadevah, ki najbolj vplivajo na njihovo vsakdanje Zivljenje — od komunalne urejenosti
do kultunih in druzabnih dejavnosti. To bi okrepilo ob&utek pripadnosti in
odgovornosti za lastno okolje. .
Osredotogenost na specifiéne potrebe Gabrovice: Vsako naselje ima svoje edinstvene
znacilnosti, izzive in priloZnosti. V veliki KS, kot je trenutna KS Crni Kal, se lahko
interesi manjsih naselij, kot je Gabrovica, izgubijo ali pa so podrejeni interesom vedjih
stedi$s. Lastna KS bi Gabrovici pri Crnemu Kalu omogo¢cila, da svoje omejene vire in
energijo usmeri v projekte in programe, ki so zanjo najpomembne;jsi, skladno s 142. in
143. &lenom Statuta MOK. To bi lahko vkljugevalo specifi¢ne infrastrukturne projekte,
programe za razvoj podeZelja, ohranjanje lokalne dedii¢ine ali spodbujanje druzbenega
Zivljenja, prilagojenega merilu in potrebam kraja.

2. Upostevanje prostorskih danosti in zgodovinskega konteksta:

Prostorska identiteta in upravljanje: Gabrovica pri Cem Kalu ni le skupek hig,
temve¢ zaokroZena prostorska in druzbena celota s svojo identiteto. Uginkovito
upravljanje tega prostora — od urejanja javnih poti in zelenic do nadrtovanja manjsih
komunalnih ureditev — zahteva poznavanje lokalnih razmer in hitro odzivnost, kar lazje
zagotovi lastna KS.

Zgodovinska kontinuiteta in spremenjene okolis¢ine: Zgodovinsko gledano jeimela
Gabrovica Ze doloceno stopnjo avtonomije v okviru Krajevnega odbora Osp v obéini
Crni Kal. Sedanja ureditev, ki izvira iz leta 1965, je nastala v popolnoma drugaénih
druZbeno-ekonomskih in infrastrukturnih razmerah. Takrat so bili v ospredju drugadni,
bolj osnovni interesi, kot so elektrifikacija ali gradnja osnovnih cest. Danes so potrebe
prebivalcev drugatne: kakovost bivanja, ohranjanje okolja, kulturni razvoj, sodobne
komunikacijske poti in participativno odloanje. Prilagoditev upravne strukture tem
spremenjenim potrebam je logi¢na in nujna.



3. Upravna ulinkovitost in transparentnost:

Vitkejsa in odzivnej$a administracija: Manj$a KS pomeni krajse komunikacijske
potl, hitrej3e odlotanje in ve&jo prilagodljivost. Svetniki v manjii KS so praviloma bolje
seznanjeni s konkretnimi problemi na terenu in laZje dosegljivi obéanom. To vodi k
u¢inkovitejSemu resevanju lokalnih vpraanj in boljsemu izvajanju nalog, ki jih KS
opravlja v skladu s statutom obéine.

Povecana odgovornost in preglednost delovanja: V manjsi skupnosti je delo
izvoljenih predstavnikov bolj pod drobnogledom ob&anov, kar poveduje njihovo
odgovornost in preglednost porabe javnih sredstev. To krepi zaupanje v lokalne
institucije in spodbuja aktivno drzavljanstvo.

Skladnost s pravnimi okviri: Pobuda za ustanovitev nove KS je bila podana v skladu
z veljavnim Statutom MOK, ki dolota postopke za takine spremembe, vkljuéno s
potrebo po ugotavljanju volje prebivalcev. Izpolnitev teh pogojev daje pobudi moéno
pravno legitimnost.

4. Spodbujanje gospodarskega in kulturnega razvoja na lokalni ravni:

Prilagojen gospodarski razvoj: Nova KS lahko postane gonilo [okalnega
gospodarskega razvoja z bolj$im prepoznavanjem in izkorid¢anjem specifi¢nih
potencialov Gabrovice pri Crnemu Kalu, panaj gre za kmetijstvo, turizem, obrt ali druge
dejavnosti. Sredstva in pobude bodo lahko bolj ciljno usmerjene.

Ohranjanje in bogatenje kulturne identitete: Lastna KS je klju¢na za ohranjanje in
razvoj lokalne kulturne dedi3¢ine, obitajev in tradicij. Gabrovica bi lahko samostojno
skrbela za svoje kulturne spomenike, organizirala prireditve, ki odraajo njeno
identiteto, in spodbujala delovanje lokalnih drutev. To ne le krepi lokalno skupnost,
ampak tudi prispeva k $irdi kulturni raznolikosti.

Racionalno upravljanje z viri: Argumenti o domnevni neekonomiénosti manjiih KS
so pogosto neutemeljeni. Delo svetnikov je prostovoljno, 3tevilo svetnikov pa se lahko
sorazmerno prilagodi, da ne pride do povetanja skupnih stroikov. Morebitna sredstva,
ki bi jih obcina namenila novi KS, bi bila porabljena bolj neposredno in u&inkovito za
potrebe Gabrovice. Primeri manjsih, a dobro delujocih KS v isti obgini to potrjujejo.

5. Politi¢ni pomen in uresnicevanje zakonskih moZnosti:

Izraz politiéne zrelosti in samoorganiziranesti: Zelja po ustanovitvi lastne KS jeizraz
politiCne zrelosti lokalne skupnosti, njene sposobnosti samoorganiziranja in
pripravljenosti prevzeti odgovomost za lasten razvoj.

Boljia zastopanost interesov v SirSem okolju: Samostojna KS bo imela modénejsi glas
pri zastopanju interesov Gabrovice v odnosu do obéinskih organov in drugih institucij.
Izpolnjevanje duha zakona: Zakonodaja in Statut MOK omogocata ustanavljanje
novih KS prav z namenom, da se lokalna samouprava &m bolj pribliZa ob&anom in
njihovim potrebam. Postopek, ki je bil izpeljan v Gabrovici, vkhuéno z zborom
ob¢anov, je legitimen na¢in za ugotavljanje teh potreb in interesov.

Zakljuéek:

Ustanovitev Krajevne skupnosti Gabrovica pri Crnem Kalu ni le administrativna formalnost,
temve¢ utemeljena potreba, ki izhaja iz Zelje prebivalcev po vedji demokrati¢ni participaciji,
u€inkovitejem upravljanju, ohranjanju lokalne identitete ter zagotavljanju specifi¢nih



interesov svojega ozjega okolja. Mogna podpora na zboru obdanov, skupaj s tehtnimi
prostorskimi, zgodovinskimi, upravnimi, gospodarskimi, kulturnimi in politiénimi argumenti,
predstavlja trdno osnovo za odlogitev o ustanovitvi nove krajevne skupnosti, ki bo v celoti
skladna z naceli lokalne samouprave in interesi prebivalcev Gabrovice.



MESTNA OBCINA KOPER
COMUNE CITTA DU CATODISTRIA

KRAJEVNA SKUPNOST CRNI KAL

§t: 355-2025
Datum: 30. 6. 2025

MESTNA OBCINA KOPER
SOSKS

Verdijeva ulica 10

6000 KOPER

ZADEVA: Mnenje sveta Krajevne skupnosti Crni Kal na ustanovitev nove Krajevne skupnosti
Gabrovica pri Crnem Kalu

Spostovani.

Krajevna skupnost Crni Kal je na svoji 19. seji sveta, dne 26. 6. 2025 obravnavala pobudo za
ustanovitev nove Krajevne skupnosti Gabrovica pri Crnem Kalu.

Svet Krajevne skupnosti meni, da Sprememba Zakona o lokalni samoupravi (ZLS), po kateri vsaka
krajevna skupnost predstavlja en volilni okraj, ne predstavija dovolj tehtnega razloga za
ustanovitev nove krajevne skupnosti. V trenutni sestavi ima vsaka vas v KS Crni Kal odbor vasi, kar
omogota aktivno participacijo vseh vasi tudi v prihodnje. Prav tako se po velikosti naselij v krajevni
skupnosti, Gabrovica uvrsta na peto mesto, kar pomeni, da je med vedjimi in ima statisti¢no gledano
moznost povedanja ¢lanov v svetu krajevne skupnosti.

Svet krajevne skupnosti izraZa pomisleke tudi glede smiselnosti in dolgorofne vzdrZnosti
ustanovitve nove KS, saj bi takina odlofitev lahko povzroéila dodatno razdrobljenost, povetane
stro3ke in niZjo pogajalsko mot posameznih skupnosti.

Ce bi se uveljavil natin razmigljanja, da naj ima vsaka vas svojo KS, bi to lahko vodilo v razmere, kjer
bi imeli na obmod&ju Mestne ob¢ine Koper preko sto krajevnih skupnosti, kar bi bilo iz vidika
udfinkovitosti, preglednosti in organizacije izredno problemati¢no.

Svet KS meni, da bi bilo bolj smiselno razmisliti o celoviti reorganizaciji krajevnih skupnosti, ki bi
temeljila na skupnih interesih, geografskih znatilnostih in razvojnem potencialu obmoéij. Takdna
reorganizacija bi lahko vkljutevala zdruZitve, spremembe meja ali racionalno razdelitev obstojeéih
krajevnih skupnosti.

V razpravi so €lani sveta posebej poudarili pomen dolgorone vizije razvoja KS in pomen aktivnega
delovanja vaskih odborov, ki imajo moznost konkretnega vpliva znotraj obstojecega sistema.



Svet krajevne skupnosti zato pobudo za ustanovitev krajevne skupnosti Gabrovica pri Crnem Kalu z

1 glasom za in 10 glasovi proti, ne podpira.

S spo3tovanjem, e T—

Dostaviti:
- alenka.plahuta@koper.si - po elektronski posti

Predsednik sveta KS Crni Kal

Pavel Frank
[ N_~
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